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RESUMO

A tematica apresentada neste trabalho versa sobre o afogamento e a necessidade
de se propor medidas de prevencdo voltadas a mitigar o problema que tem ceifado
vidas em diferentes ambientes aquéaticos. Tendo em vista essa proposta, 0 objetivo
da pesquisa €é: analisar o perfil dos afogamentos ocorridos em trés Estados
brasileiros, a saber, Parana, S&do Paulo e Tocantins, com vistas a identificar a
necessidade de se implementar politicas publicas de prevencédo de afogamentos nos
diferentes ambientes aquaticos das bacias hidrograficas pertencentes a estes
Estados. Para alcancar a este propdsito foi realizada uma pesquisa de campo, que
fez uso de fontes primarias obtidas nos registros do Sistema Unico de Saude (SUS)
- DATASUS, que identificaram casos de afogamentos ocorridos nos anos de 2009-
2019, nos estados do Parana, S&o Paulo e Tocantins, e nos relatérios de
afogamentos descritos nos sistemas de registros de ocorréncias de busca aquatica
dos Corpos de Bombeiros dos Estados do Parana, (SISBM), de Sdo Paulo atravées
do (SIOPM) e de Tocantins com o (SIOCB) ocorridos nos anos de 2017-2019, e
fontes secundarias, obtidas em documentos e relatérios oficiais, relatos de pesquisa,
artigos, livros e leis. Os dados estatisticos afirmam que, nos periodos de 2009-2019,
a média de afogamentos no Brasil foi de 6.689 6bitos, chegando a um indice de 2,85
por 100.000 habitantes. A causa mais frequente dos afogamentos foi problemas na
natacdo em ambiente de represa seguida de rios de corredeira tendo como
atividades predominantes banho, natacao e navegagdo com embarcacgdes, sendo as
idades de 20 -29 com os maiores indices. Referente ao sexo das vitimas 85% eram
do sexo masculino. O ambiente de mortes das criancas € a piscina, com predominio
nas idades entre 4 -9 anos. O Afogamento foi trabalhado, na pesquisa, como um
problema de salde passivel de ser evitado, e os casos de afogamento foram
considerados um importante indicador social para implementacdo de politicas
publicas de prevencdo. Foi observado que, as bacias hidrograficas constituem um
ambiente que apresenta riscos diversos, como: represas, lagos, acudes, rios de
corredeiras, remansos de rio, cachoeiras entre outros, e que tém em comum, a
necessidade de se incluir medidas preventivas especificas, como: demarcacdes de
areas de banho com boias, indicadores de profundidade, placas indicando os riscos,
presenca de guarda-vidas em praias abertas ao publico, conhecimento sobre

primeiros socorros, acesso a equipamentos de protecdo como coletes salva-vidas,



entre outros aspectos de um plano de contingéncia contra afogamento. Nesse
sentido, a pesquisa buscou respostas a questionamentos que tencionam reduzir 0s
nameros de afogamentos nos Estados mediante a criacdo de leis e politicas publicas
voltadas a prevencédo, sendo considerada a bacia hidrografica como uma area
geografica estratégica de mapeamento do problema local para a implementacao de
politicas publicas de prevencgéo de forma pontual. A andlise das informacdes obtidas
na pesquisa conduziu a percepcdo da relevancia da participacdo da Unido, dos
Estados e dos Municipios, num trabalho mais eficaz e coordenado de prevencao de

afogamento.

Palavras-chave: Corpo de Bombeiros. Afogamento. Politica publica. Prevencéo.

Bacia hidrogréfica.



ABSTRACT

The theme presented in this work is about drowning and the need to propose
prevention measures aimed at mitigating the problem that has claimed lives in
different aquatic environments. In view of this proposal, the objective of the research
is: to analyze the profile of drowning that occurred in three Brazilian states, namely,
Parana, Sado Paulo and Tocantins, with a view of identifying the need to implement
public policies for the prevention of drowning in different aquatic environments of the
hydrographic basins belonging to these States. To achieve this purpose, a field
research was carried out, using primary sources obtained from the records of the
Unified Health System (SUS) - DATASUS, which identified cases of drowning that
occurred in the years 2009-2019, in the states of Parana, Sdo Paulo and Tocantins,
and in the drowning reports described in the systems of records of aquatic search
occurrences of the Fire Departments of the States of Parand, (SISBM), S&o Paulo
through the (SIOPM) and Tocantins with the (SIOCB) occurred in the years 2017-
2019, and secondary sources, obtained from official documents and reports,
research reports, articles, books and laws. Statistical data state that, in the periods
2009-2019, the average number of drowning in Brazil was 6,689 deaths, reaching an
index of 2.85 per 100.000 inhabitants. The most frequent cause of drowning was
problems in swimming in a dam environment, followed by rapid rivers, with the
predominant activities being bathing, swimming and boating, with ages 20 -29 having
the highest rates. Regarding the sex of victims 85% were male. The environment of
children's deaths is the swimming pool, with a predominance of ages between 4 -9
years. Drowning was considered, in the research, as a health problem that could be
avoided, and cases of drowning were considered an important social indicator for the
implementation of public prevention policies. It was observed that the hydrographic
basins constitute an environment that presents several risks, such as: dams, lakes,
ponds, rivers of rapids, river backwaters, waterfalls, among others, and that they
have in common, the need to include specific preventive measures, such as:
demarcation of bathing areas with buoys, depth indicators, signs indicating the risks,
presence of lifeqguards on beaches open to the public, knowledge of first aid, access
to protective equipment such as life jackets, among others aspects of a drowning
contingency plan. In this sense, the research sought answers to questions that intend

to reduce the number of drowning in the States through the creation of laws and



public policies aimed at prevention, considering the hydrographic basin as a strategic
geographic area for mapping the local problem for the implementation of policies
prevention measures in a timely manner. The analysis of the information obtained in
the research led to the perception of the relevance of the participation of the Union,
States and Municipalities, in a more effective and coordinated work to prevent

drowning.

Keywords: Fire Department. Drowning. Public policy. Prevention. Hydrographic

basin.
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1 INTRODUCAO
1.1 A origem da tematica de estudo e o problema da pesquisa

A presente tese de doutorado se propde a colaborar com os estudos de
prevencdo de afogamentos em meio liquido no Brasil, cujas caracteristicas deixam,
ha muito tempo, seu rastro de mortes de maneira silenciosa, em locais e épocas
variadas, cujas incidéncias ocorrem em todo o territorio nacional.

Os enormes esforcos realizados anualmente por parte dos integrantes dos
Corpos de Bombeiros nas atividades de prevencdo e resposta deste tipo de
incidentes sao insuficientes, pois 0 nimero de 6bitos no Brasil ainda é muito grande,
mas passivel de ser reduzido.

O trabalho trata de uma proposta inovadora na busca da mitigacdo dos
afogamentos com énfase nas aguas interiores, areas onde ndo € possivel fazer a
prevencdo com o servico de guarda-vidas. A proposta também esta alinhada com a
principal misséo institucional do Corpo de Bombeiros que é a preservacao da vida.

Antes de apresentar o objeto de estudo convém relatar, mesmo que de
forma muito breve, o “caminho” realizado, no que diz respeito ao projeto de pesquisa
apresentado, para fins de desenvolver a tese do programa de Doutorado em
Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica da Policia Militar do Estado de
Séo Paulo, texto ja relatado parcialmente em Schinda (2013).

Trabalho no Corpo de Bombeiros do Estado do Parana ha mais de 29 anos™.
Nos anos de 1996, 2002, 2006, 2007 e 2010 trabalhei como guarda-vidas no periodo
de “operacdo verdo™ nos meses de dezembro a marcgo, no litoral do Estado. O
trabalho de guarda-vidas sempre foi muito objetivo, centrado em: prevencdo nos

“postos de guarda-vidas™ ou nas rondas de praia, salvamento na agua, prevencéo

! Ingressei como Aspirante a Oficial no Corpo de Bombeiros do Parand no ano de 1995, ap6s ter
estudado na Academia Policial Militar do Guatupé durante 03 anos. No ano de 1997 fui promovido ao
cargo de 2° Tenente do Corpo de Bombeiros.

2 A “operacdo verdo” é uma atividade de prevengado ativa executada pelo Corpo de Bombeiros do
Parana durante o periodo de verdo em todo o litoral do Estado e em alguns balnearios de agua doce
no interior. A operagdo comeca uma semana antes do Natal e termina uma semana apés o Carnaval.
A prevencdo ativa € a montagem de um posto de guarda-vidas no periodo das 08:00h as 19:00h nas
areas principais de banho. Também fazem parte dos servicos da “operagdo verao”: a patrulha e o
salvamento com aeronaves e embarcacdes.

*0 posto de guarda-vidas é a delimitacdo de uma area na faixa litoranea que é ativado quando o
bombeiro chega na praia e é desativado quando este sai. O guarda-vidas utiliza varios materiais para
auxiliar o servico, tais como: cinto de salvamento, nadadeira, apito, binéculo, bandeiras, placas de
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com embarcagdes, primeiros Socorros na areia, primeiros socorros na ambuléancia e
no interior de postos de saude e hospitais, e o trabalho de busca aquética e resgates
das pessoas que morriam afogadas, com o uso de aeronave, carros, barcos e moto
aguatica.

Apbés o término da operacdo verdo de 1996 fui transferido para o 4°
Grupamento de Bombeiros com sede no municipio de Cascavel no Estado do
Parana. No ano de 1998 conclui um curso de mergulhador autbnomo no Corpo de
Bombeiros do Espirito Santo, tendo sido entdo designado para coordenar 0s
trabalhos das equipes de busca aquatica do 4° Grupamento de Bombeiros, com 42
municipios na sua area de controle operacional.

No ano de 1999, no verdo, fui acionado, juntamente com alguns
companheiros da equipe de busca aquatica, para procurar um menino que havia
desaparecido em uma represa no interior do municipio de Cascavel, Estado do
Parana.

Ao chegar a represa, ouvimos o relato de duas criancas que sinalizaram o
local onde ocorreu a submersédo do amigo de 9 anos, as quais nos informaram que
estavam brincando na agua quando o colega comecou a pedir socorro. Como
também ndo sabiam nadar sairam da agua para pedir ajuda. Um dos meninos disse
que “tentou alcangar um galho de arvore seco para o amigo, que afundou e nao
voltou mais”. Além das duas criangas mais cinco pessoas acompanhavam 0O Servigo
de busca: a mée da vitima, de aproximadamente 40 anos, o0 irmdo de 7 anos e trés
adultos. A represa apresentava fundo lodoso com vérios galhos, agua barrenta e
escura, e uma profundidade que variava de 0,5 a 8 metros. O dia estava ensolarado
com uma temperatura média de 28°C.

Apos um periodo de uns 30 minutos de busca aquatica com mergulhadores
o corpo do menino foi encontrado. No intervalo de, aproximadamente, 40 minutos,
em gue permaneci na agua, aguardando a equipe do IML (Instituto Médico Legal),
segurando o corpo da crianca nas maos, com o objetivo de minimizar o sofrimento
da méae, comecei a analisar o cenario do incidente, de maneira critica chegando a
seguinte reflexdo: Esse ambiente € um local apropriado para a pratica de natacao?

Esse menino que entrou em o6bito conhecia os riscos da represa? Uma placa de

orientacdo, pranchas de salvamento, equipamento de primeiros socorros, que fazem parte da
estrutura do posto de guarda-vidas. Em situagfes de salvamento, quando necessario, outras equipes
moveis fazem o apoio nos atendimentos com veiculos terrestres de salvamento aquéatico e com
ambulancias.



23

sinalizacdo poderia ter feito diferengca no incidente? Havia no local uma régua
indicando a profundidade? A mae sabia que, perto da sua casa, havia um local
perigoso? Qual o papel do Estado nesse processo de afogamento? Esse menino
tinha habilidade na agua para sair de uma situacdo como essa? Sera que em algum
momento recebeu informacdes de prevencao de afogamentos por representantes do
Estado? As politicas publicas de prevencdo estdo sendo eficientes? Existem
politicas publicas de prevencdo de afogamento para essas criancas? Essa cena
pode ser repetida com outros sujeitos? O que podemos fazer para mudar isso?

Pela fragilidade da crianga, esta morte despertou na equipe um sentimento
de impoténcia e tristeza e discutimos 0 caso com 0s apontamentos ja descritos.

Como profissional de seguranca publica eu fiquei muito incomodado com
aguele incidente e comecei a estudar mais sobre essa tematica. Tenho a dimenséo
da responsabilidade pela tarefa que assumi, tanto pela abrangéncia do tema,
complexidade do conteldo e a relevancia social que o fenébmeno do afogamento tem
no Brasil e no Mundo. Com o passar do tempo, outros cenarios foram aparecendo,
aumentando, dessa forma, a experiéncia obtida em avaliar as areas de risco;
comecei, entdo, a registrar, de forma empirica, informac¢des que poderiam ser
usadas em campanhas de prevencéo. Considero que a investigacao do afogamento
€ muito importante, ndo somente com o objetivo de se descobrir a causa do
afogamento, ou o culpado, mas sim, por tentar descobrir como aquele afogamento
poderia ter sido evitado, ao identificar os perigos que contribuiram para o episédio
da aspiracdo de agua, que poderiam ter sidos modificados ou eliminados
completamente.

Obviamente, muitas coisas ainda precisam ser feitas no que diz respeito a
investigacdo de acidentes aquaticos, a fim de determinar sua causa e instituir
medidas preventivas para reduzir suas incidéncias. Aumentar a investigagdo sobre
afogamento é um dever do Estado e um direito da sociedade. E necessario entender
0 que aconteceu para orientar procedimentos preventivos futuros e evitar mais
sofrimentos com novas mortes.

Atualmente, o papel do mergulhador de resgate do Corpo de Bombeiros,
concentra-se quase gque, de maneira exclusiva, no servigco pos-evento, no resgate de
cadaver, de maneira personalizada. Pouca énfase é dada na compreensdo das
causas do afogamento ou no que um mergulhador poderia contribuir com a

prevencdo. Ao considerar que, muitos afogamentos no Brasil ocorrem em areas
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remotas, onde nao ha presenca do servigo de guarda-vidas, e que, apds o 6bito é o
mergulhador de resgate do Corpo de Bombeiros que vai efetuar o servico, € ele que
vai avaliar todo o cenario do incidente, conversar com testemunhas, colher as
informacdes e entrar na area de risco para efetuar as buscas.

As informacdes dos relatérios dos mergulhadores poderiam ser mais
completas para serem usadas como fontes primarias no processo de investigacao e
para o desenvolvimento de um programa de prevencéao regionalizado.

Entendo que, pela experiéncia que adquiri ao longo de 29 anos de trabalho,
ndo posso ficar omisso ao grande nimero de pessoas que, todos 0s anos, vém
perdendo suas vidas em ambientes aquéticos por falta de uma politica publica mais
eficiente de prevencao. Penso que o afogamento é uma doenca silenciosa que pode
ser prevenida; basta conhecermos melhor suas caracteristicas para elaborarmos a
melhor forma de combate.

Em 2011 conclui um curso de Especializacdo em Planejamento em
Seguranca Publica, na Universidade Federal do Parana - Curitiba*, ocasido em que
realizei um estudo sobre a metodologia de coleta de dados de vitimas fatais de
afogamento aquético utilizada no Corpo de Bombeiros do Paran&, como instrumento
de politicas de prevencdo. Foi estudado o processo de coleta de informacdes de
vitimas fatais de afogamento em algumas regifes do Estado do Parana no ano de
2010, onde foi identificado o perfil do afogamento em agua doce e 0 ambiente onde
estavam ocorrendo os afogamentos em algumas regifes do Estado.

Com o objetivo de aumentar os conhecimentos nesta tematica, em 2005 me
filiei a Sociedade Brasileira de Salvamento Aquatico (SOBRASA). No ano de 2007
fui convidado a participar da diretoria, onde discutimos formas de prevencdo em
nivel nacional e internacional. O estudo da epidemiologia do afogamento no Estado
do Parand ainda continua e esta sendo um laboratério de entendimento desse
problema, que também pode auxiliar no entendimento dos afogamentos em nivel
nacional, pois o perfil do afogamento em agua doce é pouco conhecido devido a

caréncia de estudos sobre esse tema.

* Curso de Especializacdo em Planejamento e Controle da Seguranca Publica, da Universidade
Federal do Parana. Fiz uma monografia com o titulo “Metodologia de Coleta de Dados de Vitimas
Fatais de Afogamento Aquatico Utilizada no Corpo de Bombeiros do Parana, como Instrumento de
Politicas de Prevencao”. Conclui no ano de 2011, tendo sido orientado pela Professora Dra. Sonia
Maria Breda e pelo Major do Corpo de Bombeiros Paulo Henrique de Souza.
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Seguindo essa busca por conhecimento participei do processo de selecdo
do Programa de Pd4s-Graduacédo Strictu Sensu em Educacédo — Nivel de Mestrado,
da Universidade Estadual do Oeste do Parana — Cascavel, o qual conclui no ano de
2013. A dissertacdo teve como objetivo conhecer e analisar as epidemiologias dos
afogamentos em meio liquido no Estado do Parana no periodo de 2008 a 2012.

Ap6s a conclusdo do Mestrado os conhecimentos adquiridos foram
colocados a prova. Assumi o Comando do 3° SubGrupamento de Bombeiros
Independente, com sede no municipio de Francisco Beltrédo, no Sudoeste do Estado
do Parand, regido com rios, lagos e represas, em uma area de abrangéncia de 27
municipios.

No periodo do Comando da Unidade iniciamos um projeto-piloto
denominado “Municipio + Resiliente em Afogamento”, em Cruzeiro do Iguagu, com
otimos resultados. Esse projeto foi desenvolvido em parceria com a SOBRASA
(Sociedade Brasileira de Salvamento Aquatico).

Durante sua execucdo foi possivel perceber, de forma prética, que é
possivel fazer a prevencdo em areas remotas do municipio com o0 apoio da
Prefeitura, mediante medidas simples. Também foi identificado que h& necessidade
de trabalhar a prevencdo por regides, ao considerar que os banhistas também
frequentam os espelhos d’agua em municipios vizinhos. A avaliacdo e a mitigacao
dos riscos de afogamento da bacia hidrogréfica podem contribuir com a prevencéao
das mortes nos municipios que fazem parte desta mesma area geogréfica.

Tendo em vista a experiéncia obtida, chegou-se a percepc¢do de que,
conhecer o perfil dos afogamentos em outros Estados pode auxiliar no entendimento
do problema. Dessa percepc¢éo resultou o objetivo da pesquisa aqui apresentada,
qual seja: Analisar o perfil dos afogamentos ocorridos em trés Estados brasileiros, a
saber, Parana, Sao Paulo e Tocantins, com vistas a identificar a necessidade de se
implementar politicas publicas de prevencdo de afogamentos nos diferentes
ambientes aquaticos das bacias hidrogréficas pertencentes a estes Estados.

Desse modo, a proposta de trabalho ficou assim delimitada:

- Analisar a epidemiologia do afogamento em trés Bacias Hidrograficas nos
Estados do Parana, Sdo Paulo e Tocantins utilizando como fonte primaria o banco
de dados digital sobre afogamento utilizado no Sistema Unico de Salde (SUS),
denominado (DATASUS), o qual é constituido mediante classificagdo dos oObitos
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registrados por médicos, com base no Cdadigo Internacional de Doenca (CID). O
periodo de analise compreendeu os anos de 2009 a 2019. Também foi utilizado o
sistema de registros de ocorréncias dos Corpos de Bombeiros dos Estados do
Parana, Sao Paulo e Tocantins, mediante a analise dos relatérios dos afogamentos
em meio liquido, considerando as seguintes informacdes:

- Levantar e analisar as ocorréncias de busca aquatica atendidas no ano de
2009-2019 nos Estados do Parana, S&o Paulo e Tocantins utilizando os relatorios
obtidos através do sistema DATASUS referentes aos afogamentos registrados no
periodo;

- Analisar as caracteristicas dos afogamentos de trés Bacias Hidrogréficas
nos Estado do Parana, S&o Paulo e Tocantins através dos relatorios de busca
aguatica dos Corpos de Bombeiros, nos anos de 2017-2019, onde seréo
demonstrados: a idade, o género das vitimas, 0 ambiente onde ocorreram os 6bitos,
as principais causas dos afogamentos, as atividades predominantes que
antecederam os 0Obitos e o periodo de maior incidéncia.

O afogamento € um problema de dificil solugdo, em razdo de que, a maioria
dos casos ocorre em locais isolados. Levanta-se, neste estudo, um questionamento
que abrange as seguintes perguntas: Como podemos reduzir os numeros de
afogamentos nos Estados? Onde e como estdo ocorrendo mortes por afogamento?
Quais as medidas preventivas que poderiam ser usadas como politicas publicas de
prevenc&o? E possivel identificar os riscos e indicar a melhor forma de prevencéo? A
bacia hidrografica pode ser utilizada como uma area geogréfica estratégica para
implementacdo de politicas publicas de prevencéo de afogamento regional?

1.2 Justificativa e procedimentos metodoldgicos

A falta do entendimento mais detalhado dos acidentes fatais de pessoas em
meio liquido dificulta a elaboracéo de politicas publicas de prevencéao efetivas para a
reducdo das mortes por afogamento no Brasil.

Poupar vidas atuando preventivamente na orientacdo da populacédo e,
assim, evitar que as pessoas se exponham a situacdes de riscos € uma das

principais estratégias utilizadas no Corpo de Bombeiros.
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O Corpo de Bombeiros €é a principal instituicdo que trabalha com salvamento
aquatico, primeiros socorros e busca aquatica, servico que requer capacitacdo
especifica para atuacéao.

Cada ambiente aquéatico apresenta riscos diferentes para afogamento que
necessitam de medidas de prevencao especificas. Desse modo, conhecer o perfil
das vitimas de afogamento de uma bacia hidrografica, as causas dos 6bitos, bem
como, as principais atividades, podem contribuir com a elaboracdo de politicas
publicas regionais de prevencao de afogamento.

Nessa perspectiva, optou-se pela realizacdo de pesquisa de campo, a qual
requereu o uso de fontes primarias e secundérias nos procedimentos metodolégicos,
tais como: Documentos e relatérios oficiais, relatos de pesquisa, artigos, livros e leis.
Destacam-se, dentre as fontes primarias utilizadas, os relatorios referentes aos
Obitos por afogamento em meio liquido, registrados no banco de dados do Sistema
Unico de Salde — DATASUS, no ano de 2009-2019, nos Estados do Parana, S&o
Paulo e Tocantins, bem como, os relatorios de afogamentos das equipes de busca
aguatica dos Corpos de Bombeiros dos trés Estados nos anos de 2017-2019.

Didaticamente, o trabalho esta organizado da seguinte forma: na secéo |
apresenta-se uma rapida introducao da pesquisa onde se relata sobre a origem da
tematica de estudo e o problema da pesquisa; a secao Il trata das caracteristicas
sociais e ambientais da epidemiologia do afogamento, bem como, se discute um
pouco o Estado e politicas publicas; na secédo Il apresenta-se o diagndstico,
caracteristicas sociais e ambientais da epidemiologia do afogamento nos Estados do
Parana, Sao Paulo e Tocantins, utilizando os relatérios do DATASUS e do Corpo de
Bombeiros; a secdo IV traz a analise dos dados, discussdo e as consideracdes

finais.
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2 CARACTERISTICAS SOCIAIS E AMBIENTAIS DA EPIDEMIOLOGIA DO
AFOGAMENTO: ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

Essa secao trata dos principais conceitos considerados relevantes para o
entendimento do objeto de estudo, dentre eles, o conceito de afogamento, o
problema de afogamento no Brasil e no Mundo, a caracterizacdo dos aspectos
ambientais e sociais do afogamento, a importancia da prevencao para a reducao dos
impactos sociais e a consequente necessidade da criacdo de politicas publicas de

prevencao de afogamento.

2.1 Conceito de afogamento

A definicdo utilizada no Manual de Emergéncia Aquatica de 2019, da
Sociedade Brasileira de Salvamento Aquético (SOBRASA) afirma que, afogamento
“@ a aspiracao de liquido causada por submersédo ou imersao.” O termo aspiracao
refere-se a entrada de liquido nas vias aéreas (traqueia, brénquios e/ou pulmdes), e

nao deve ser confundido com ‘engolir 4gua’.” (SZPILMAN, 2019, p. 7).

Um cenério comum de um incidente de imersdo parcial ou total em aguas
comega com uma situacdo que cria uma resposta e panico, que leva a
prender a respiracdo, falta de ar e aumento da atividade fisica em um
esforco de se manter ou chegar até a superficie da dgua. De acordo com o
gue a maioria das testemunhas relata, raramente as vitimas de submerséo
sdo vistas gritando ou acenando por ajuda enquanto lutam para permanecer
na superficie da agua. Pelo contrario elas sao vistas flutuando na superficie,
imoveis, ou mergulham e ndo conseguem subir. Na continuagdo do
incidente de submersao, um esforco inspiratdrio reflexo joga agua na faringe
e na laringe, causando uma resposta de sufocamento e laringoespasmo. O
laringoespasmo é o primeiro passo do sufocamento, que, por sua vez, faz
com que a vitima perca a consciéncia e venha a afundar ainda mais na
agua. (PHTLS/NAEMT, 2011, p. 524.)

Quando estd ocorrendo um afogamento (entrada de agua no sistema
respiratorio), a vitima necessita de salvamento rapido para interromper 0 processo
de aspiracdo de liquido. Em locais onde existe prevencao ativa, o salvamento é
efetuado por guarda-vidas.

Apos a retirada da vitima da agua, o suporte basico de vida deve ser iniciado
imediatamente, pela pessoa mais proxima da vitima (reestabelecendo a ventilagéo e

circulacdo) e, de preferéncia, com o acionamento simultaneo das equipes de
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emergéncia. O processo de afogamento leva a morte rapidamente e necessita dessa

intervencgdo imediata, até a chegada do socorro especializado.

O afogamento ocorre em qualquer situacdo em que o liquido entra em
contato com as vias aéreas da pessoa em imersédo (agua na face) ou por
submersao (abaixo da superficie do liquido). Se a pessoa é resgatada, o
processo de afogamento é interrompido, o que é denominado um
afogamento ndo fatal. Se a pessoa morre como resultado de afogamento,
isto € denominado um afogamento fatal. Qualquer incidente de submerséo
ou imersédo sem evidéncia de aspiracdo deve ser considerado um resgate
na agua e nao um afogamento. [...] (SZPILMAN, 2019, p. 7).

A interferéncia imediata do primeiro respondedor (leigo treinado ou guarda-
vidas) auxilia muito no processo de recuperacao da vitima. A agua que entra nas
vias aéreas provoca rea¢des no organismo.

Conforme relatado no Manual de Emergéncias Aquaticas da SOBRASA
(SZPILMAN, 2019, p. 28), “a gravidade do afogamento depende da quantidade de
dgua aspirada e da brevidade com que esta aspiragao foi interrompida”. Essa
interrupcdo de aspiragdo, muitas vezes, pode ser feita com um lancamento de
material flutuante. ApGs a vitima pegar esse objeto podera manter uma flutuacéao
positiva e retirar as vias aéreas da agua interrompendo o processo de afogamento.
Apés essa fase, a vitima deve ser retirada do meio liquido para receber atendimento
pré-hospitalar.

O atendimento pré-hospitalar sempre vai iniciar com o primeiro respondedor;
portanto, quanto mais habilidade, treinamento e materiais de primeiros socorros
disponiveis, melhor vai ser a resposta. Importante lembrar que, de forma simultanea

ao salvamento, deve ocorrer o acionamento de uma ambulancia especializada.

A cadeia de sobrevivéncia do afogamento é um passo-a-passo que inclui
todas as acdes, desde de como evitar o afogamento ate o hospital, quando
necessario. Como o afogamento envolve principalmente a assisténcia antes
do hospital prestado em um ambiente altamente hostili — a agua — e
usualmente realizado por leigos sem treinamento, necessita de uma
abordagem educativa diferenciada de outras patologias no sentido de
reduzir estes dramaticos numeros. (SZPILMAN, 2019, p. 11).

Apoés a chegada das equipes de suporte avancado de vida, o tratamento do
afogado é continuado conforme a classificacdo de gravidade da vitima. O quadro

clinico de afogamento piora muito rapido, por isso, todo afogado deve ser
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encaminhado para um hospital de preferéncia especializado em tratamento de
afogamento.

Essa primeira explicacdo sobre o afogamento e atendimento inicial ao
afogado é demonstrado na Figura 1, segundo orienta 0 Manual de Emergéncias

Aquaticas da Sobrasa.

Figura 1 — Cadeia de sobrevivéncia do afogado.

CADEIA DE SOBREVIVENCIA DO AFOGAMENTO

1. Criancas a distancia de um brago Ao ajudar alguém em perigo na agua 1. Se o afogado ndo estiver

g‘m";‘;g::::’“:{"" g“""um i 1. Reci ¢a o afog incapaz de deslocar-se ou em posigio vertical na respirando, inicie a RCP com
ghams-vlaas = e agua com natagao erratica. ventilagdo imediatamente.

3. Restrinja o acesso @ PisciNas @ 2. Pega a alguém que chame por socorro (193). 2. Se houver respiragéo,
tanguas com uso de cercas, 3. Observe ou pega a alguem que vigie a vitima dentro da dgua enquanto tenta ajudar. permanega junto ao afogado
4. Sempre utilize colete salva-vidas em 4, Pare o afogamento - Forneca um flutuador, até a ambulancia chegar.
barcos e esportes com pranchas. 5. Tente ajudar sem entrar na dgua - mantenha sua seguranga. 3. Procure hospital se houver
S. Aprenda natacBo, medidas de 6. Use uma vara ou corda para retirar o afogado. qualquer sintoma.

seguranga na dgua e primeiros

oy 7. 86 entre na dgua para socorrer se for seguro a vocé, e use algum material flutuante.

Para sua propria ajuda
1. Se vocé estiver se afogando, ndo entre em panico, acene por socorro e flutue.
Sepdman D, Webber J, Quan L. Bierens J, Morzot-Leite L, Langendorer S, Beerman S, Lafgren B
Creating a Drowning Chaln of Suvival. Resuscitation, 2014 Sep;85(9) 1149-52

Fonte: SZPILMAN (2019, p. 11).

Segundo o conceito do Manual do Sistema de Atendimento de Trauma em
Emergéncia do Parana (SIATE), a respiracdo é definida como, a entrada de oxigénio
na inspiracdo e a eliminacdo de dioxido de carbono na expiracdo, sendo que, a
finalidade € a troca gasosa entre o sangue e o ar dos pulmdes (PARANA, 2006).

Quanto maior a quantidade de agua aspirada maiores as possibilidades de
obstrucdo das vias aéreas, com isso aumentam o grau de afogamento, a

complexidade do tratamento, os efeitos fisiopatoldgicos e o risco de morte.

O controle das vias aéreas ocupa necessariamente um lugar de destaque
no atendimento do doente traumatizado [....] Quando ndo se mantem
oxigenacdo e a ventilagdo, ocorre uma leséo cerebral secundéria, o que
agrava a lesdo cerebral priméria causada pelo trauma inicial. Assegurar a
permeabilidade das vias aéreas e manter a oxigenacao e a ventilagdo de
suporte do doente séo etapas cruciais na reducdo da lesédo cerebral e do
aumento da probabilidade de um bom prognostico. (PHTLS/NAEMT, 2011,
p. 134).

A distancia de um afogamento em areas remotas interfere negativamente no
prognéstico de atendimento da vitima. Ao considerarmos a quantidade de agua que

entra nas vias aéreas, 0 processo de troca pulmonar fica comprometido,
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ocasionando uma diminui¢éo da oferta de oxigénio no corpo. Nesse caso, o quadro
clinico da vitima pode apresentar as seguintes alteracfes: aumento ou diminui¢éo
dos batimentos cardiacos; aceleracdo ou diminuicdo da respiracdo; alteracdo do
nivel de consciéncia; diminuicdo da temperatura corporal; vomito; saida de espuma
pelo nariz e pela boca. Esse processo € muito rapido e necessita de intervencéo
especializada imediata. Tem casos em que, as vias aéreas podem ficar totalmente
obstruidas "por liquido" impedindo, dessa forma, a troca gasosa, acelerando o

processo de parada cardiaca e levando rapidamente a morte.

A oxigenacdo cerebral e a oferta de oxigénio para os demais o6rgaos,
proporcionada pelo controle adequado das vias aéreas e da ventilacédo,
continuam a ser um dos aspectos mais importantes do atendimento pré-
hospitalar. [...] O sistema respiratério desempenha duas fun¢des primérias:
1 Fornecer oxigénio as hemacias, que o carregam para todas as células do
organismo. 2.Remover o diéxido de carbono (CO,) do organismo. A
incapacidade de o sistema respiratério fornecer oxigénio as células ou de as
células usarem o oxigénio fornecido resulta no metabolismo anaerdbico e
pode levar rapidamente a morte. A falha em eliminar o diéxido de carbono
pode levar ao coma e a acidose. (PHTLS/NAEMT, 2011, p. 134).

No Brasil existem muitos cursos de agua interiores bonitos, incluindo rios,
riachos, lagos, represas, acudes, cachoeira e canais. No entanto, esses locais
podem representar riscos a seguranca, que podem variar, dependendo do tipo de
ambiente e do nivel de entendimento de gestdo de riscos das pessoas que utilizam
esses locais. Devido a dimenséo geogréfica do territério nacional, o servico e apoio
por guarda-vidas e socorristas, em caso de emergéncia, podem ficam prejudicados,

caso o afogamento ocorra em areas remotas.

O atendimento de uma vitima de afogamento é dificil, necessita de um
salvamento por guarda-vidas no momento certo, equipe médica
especializada com ambuléncia e hospital equipado para dar o suporte
basico e avancado de vida, tudo isso para tentar reverter segundos de
aspiracdo de &gua. Locais onde ndo existe esse tipo de servigo o risco de
morte é maior. (SCHINDA, 2013, p. 35).

7

O afogamento é considerado como um trauma provocado por causas

externas, que mata muitas pessoas todos 0s anos no Brasil.

Se a pessoa ndo é resgatada, a aspiracdo de agua continua e a hipOxia
(baixa de oxigénio no sangue) leva, em segundos ou poucos minutos, a
perda de consciéncia e parada respiratéria (apneia) que acontece ao
mesmo tempo. Em sequéncia a aceleracdo do coracdo (taquicardia) ocorre
uma reducdo dos batimentos/min. (bradicardia), atividade elétrica do
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coracdo sem pulso artéria palpavel, e assistolia. Geralmente o processo
todo de afogamento, da imersdo (parte do corpo dentro da agua) ou
submersao (todo corpo dentro da agua) até uma parada cardiaca, ocorre de
segundos a alguns minutos. Se a pessoa é resgatada viva, o quadro clinico
€ determinado pela quantidade de agua que foi aspirada e os seus efeitos.
(SZPILMAN, 2019, p. 8).

Todo mundo adora um dia de lazer com a familia e amigos, mas, €
importante que todos saibam como se manter seguros ao visitar os ambientes
aquaticos de lazer. Todos os anos, muitas pessoas perdem a vida ao andar de
embarcacdes, nadar, mergulhar ou brincar na agua.

O primeiro passo na classificacdo da gravidade do afogamento é diferenciar
entre resgate e afogamento. Essa classificacdo deve ser estabelecida no local do
afogamento pelo primeiro respondedor. Quanto maior a quantidade de &gua
aspirada pela vitima, mais grave € o quadro clinico necessitando de mais recursos

para o atendimento.

Resgate: Vitima resgatada viva da &gua que ndo apresenta tosse ou
espuma na boca e/ou nariz com ausculta pulmonar normal — pode ser
liberada no local sem necessitar de atendimento médico ap6s avaliagdo do
socorrista, quando consciente. Todos 0s casos podem apresentar
hipotermia, nauseas, vomitos, distensdo abdominal, tremores, cefaleia, mal
estar, cansa¢o, mialgias, dor no térax, diarreia e outros sintomas
inespecificos. Grande parte destes sintomas é decorrente do esfor¢o fisico
realizado dentro da &gua sob estresse emocional do medo, durante a
tentativa de se salvar do afogamento.

Afogamento: pessoa resgatada da agua que apresenta evidéncia de
aspiracdo de liquido, tosse, espuma na boca ou nariz ou ausculta pulmonar
alterada — deve ter sua gravidade avaliada no local do incidente, receber
tratamento adequado e acionar se necessario uma equipe médica a prover
suporte avancado de vida. (SZPILMAN, 2019, p. 9).

Ao considerar que, no Brasil, o servico de guarda-vidas fica mais restrito a
orla maritima, no periodo de verdo, e o servico de ambulancia especializada em
trauma sé foi implantado nas maiores cidades do pais, o atendimento eficiente de
um afogado, em areas remotas, fica muito comprometido.

Prevenir um afogamento € mais importante até do que tratar um
afogamento. Quando o afogamento é evitado, o paciente e sua familia séo
poupados de sofrimento e de prejuizos econdmicos.

O Manual de Emergéncias Aquaticas da SOBRASA 2019 demonstra,
conforme Figura 2, abaixo, os graus de afogamento e a conduta de tratamento do

afogado, indicando: a classificacdo em grau de afogamento; os sinais e sintomas; e
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a conduta a ser executada pelo primeiro respondedor (leigo treinado, guarda-vidas

ou equipe de suporte avancado de vida).

Figura 2 — Graus de afogamento e conduta de tratamento do afogado.

GRAU SINAIS E SINTORMAS CONDUTA
Sem: tosse, espuma na
b i dificuldad oo
Resgate -a:-cz!,f'na-an culgace ns 1. Avalie e libere do proprio local do afogamento
respiracac ou parada
respiratoria ou PCR
- o 1. Repouso, aquecimento & medidas que visem o conforto e
1 Oss8 ZEM Sspuma ma BOSR 4 hgiilidade do banhista.
ou Nariz .. . . .
2. Mao ha necessidade de oxigenio ou hospitalizagac
Pouca espuma na boca efou 1. Oxigénio nasal a 5 litros/min
2 nariz - 2. Aguecimento corporal, repouso, trangilizag3o.
’ 3. Observacdo hospitalar por 24 h.
Muita espuma na e/ou 1._;:!:isénin por mascara facial a 15 litros/min no local do
3 nariz  com pulso  radial ac er! E' .
ainavel 2_ Posigao Lateral de Seguranca sob o lado direito.
pap ’ 3 - Internagao hospitalar para tratamento em CTI.
1. Oxigénio por mascara a 15 litros/min no local do acidente
2. Observe a respiragdc com atengao - pode haver parada da
Muita espuma na boca efou|respiragdo.
4 nariz  sem pulso  radial| 3. Posig3o Lateral de Seguranga sobre o lado direito.
palpavel 4 - Ambulancia urgente para melhor ventilagdo e infusdo venosa
de liquidos.
5. Intermacdo em CTI com urgéncia.
e rE-rspir:lt-::r'ia_, LoM|y VentilagSo boca-a-Boca. Nio faga compress3o cardiaca.
5 pulso carotidec ou sinais de . . .
circulagio presents 2. Apos retornar a respiragac espontanea - trate como grau 4
1. Reanimagdc Cardio-Pulmonar (RCP} (2 boca-a-boca + 30
Parada Cardio-Respiratdria compressoes cardiaca com 1 socorrista ouw 2x15 com 2
& {PCR) socorristas)
2. Apds sucesso da RCP - trate como grau 4
PCR com tempo de
13 bmersic = 1 h, ou Rigid - .
. = merr?au . _Ei MNao inicie RCP, aciene o Institute Meadico Legal.
cadaver |cadaverica, ou decomposigao
corporal efou livores.

Fonte: SZPILMAN (2019, p. 10).

Essa tabela indica, de forma resumida, que a necessidade de recursos para

7

o tratamento do afogado é aumentada, proporcionalmente, com a quantidade de

agua absorvida pelo organismo da vitima.

2.2 Epidemiologia do afogamento no Brasil e no Mundo

Cada local do mundo tem suas particularidades, tais como: cultura, religido,

clima, geografia, conceitos, servicos publicos e politicas publicas. Esses paises,

ricos ou pobres, também apresentam problemas com mortes por afogamento de

varias formas e em diferentes ambientes. A métrica utilizada para mostrar o tamanho
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do problema € o quantitativo de mortes, no periodo de um ano, dividido por 100.000
habitantes, como demonstra a Figura 3.
Figura 3 — Afogamentos no Mundo — OMS.

Uma das doengas de maior impacto na
. . L% g todss
salde e na economia do mundo.

BS Mortes ooommem
* Os dados sobre sfogsmento em todo mundo sEo
subsstimados em 5 a 10 vezes. '
* Em 2015, dos 182 paizes membros da OMS, apenas

em idade MEnor
40F% relztaram dados sobre sfogamento.

de 25 anos
\s }35-“ 3 X mais mortes em
vy Obitos o geo . paises de baixo
v poder aquisitivo e
renda per-capita.
37 mortes -

a cada
hora

10 maiores
causas de morte
de 5a 14 anos

1-# -

* i) p

Ja

martalidade ,,#F

1.3 por
100,000 hak.

Fonte: BLOOMBERG (2014).

Essas informacfes destacam as mortes ocorridas por afogamento, porém, a
Assembleia Geral da ONU afirma, na Resolu¢do A/75/24, que, “a estimativa global
oficial de 235.000 mortes por ano exclui afogamentos atribuiveis a eventos
climaticos relacionados a enchentes e incidentes de transporte na agua [...].”
(SOBRASA, 20214, p. 2).

Nesse documento, a Assembleia Geral da ONU também aponta algumas

reflexdes relevantes ao problema do afogamento no mundo, destacando o seguinte:
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Notando que o afogamento € uma questdo de equidade social que afeta
desproporcionalmente criancas e adolescentes em areas rurais, com muitos
paises relatando o afogamento como a principal causa de mortalidade
infantil e o afogamento estando entre as 10 principais causas de morte em
todo o mundo para criancas de 5 a 14 anos. [...] Reconhecendo que a
prevencdo do afogamento pode aumentar a resiliéncia da sociedade e
notando que os afogamentos afetam ndo apenas as nac¢des litoraneas, mas
frequentemente ocorrem em rios, lagos, armazenamento doméstico de agua
e piscinas em muitos outros paises. (SOBRASA, 2021a, p. 2).

A preocupacao com o problema a nivel mundial levou ao reconhecimento de
que ha uma “associagao entre afogamento e desenvolvimento”, sendo constatado
que: “mais de 90 por cento das mortes ocorrem em paises de baixa e média renda,
com a Africa a registrar as maiores taxas de afogamento do mundo e a Asia
carregando o maior niumero de mortes por afogamento” (SOBRASA, 20214, p. 2).

A falta de padronizacdo dos registros de dados de afogamento oculta o
tamanho do problema no mundo, sendo que, em 2015, dos 192 paises membros da
Organizacdo Mundial da Saude, apenas 40% relataram dados sobre afogamento.
Os casos sdo0 mais graves em paises com renda per-capita menor. Muitos desses
paises nem registram o numero de Obitos. Na Figura 4 pode-se perceber a grande
variacao de indices entre paises da América do Sul, bem como, a falta de registro da
Guiana Francesa e do Suriname.

Figura 4 — Afogamentos na América do Sul.

Pais N n/100.000 hab
1 Brasil 4974 2.4
2 Colébmbia 1700 3.8
3 Argentina 600 1.7
4 Peru 1100 4.2
5 Venezuela 800 2.9
6 Chile 500 3.1
/7 Equador 600 43
8 Bolivia 500 6
9 Paraguai 100 2
10 Uruguai 100 2.2
11  Guiana Nao informa
12 Suriname Nao informa
Total 11.696 3.3

Fonte: SOBRASA (20214, p. 1).
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Os dados sobre afogamento ndo sao reconhecidos em relacdo aos seus
impactos, o que torna o problema muito maior. No Brasil temos, também, o fato de
existirem poucos estudos sobre essa tematica.

No mapa mundial, o Brasil recebeu uma coloracdo azul mais escuro
correspondendo uma taxa de Obitos 1.3 — 3.9 por 100.000 habitantes ao ano. Ao
classificar por Estados da Federacao esses indices mudam, indicando que existem

regides do pais com mais mortes que outras, conforme Figura 5.

Figura 5 — Afogamentos no Brasil, mapa de risco por estados.

Obitos / 100.000

<2

2a3
3a4
4a5

Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Nos periodos de 2009/2019, a média de afogamentos no Brasil foi de 6.689
Obitos, chegando a um indice de 2,85 por 100.000 habitantes. Esses dados foram
obtidos utilizando como fonte de dados o DATASUS e o IBGE 2010, considerando
uma populacdo de 190.732.694 habitantes.



Figura 6 — Obitos por afogamento no Brasil 2009-2019.
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ANO
TOTAL
Ronddnia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Tocantins
Maranhdo
Piaui
Ceara
Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
S&o Paulo
Parana
Santa Catarina
Rio Grande do 5Sul
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias
Distrito Federal

2009
7.087
90
24
235
25
335
64
61
229
150
453
146
221
361
190
129
588

196
390
1.052
362
250
359
111
183
150
43

2010
6.508
74
32
211
13
328
26
69
170
116
375
119
149
342
173
97
622
615
165
297
1.064
351
234
368
106
156
178
23

2011 2012
6.427 6.302

1

91
42
231
26
348
44
66
200
124
418
130
182
365
147
81
571
570
150
278

.000

334
257
304

90
138
199

41

1

91
37
263
21
320
60
87
180
106
268
112
139
252
124
77
538
677
179
344

094

336
219
2394

89
171
130

34

2013
5.047
60
45
263
32
372
86
90
218
108
234
91
118
235
131

579
571
141
272
904
306
237
293

95
151
194

36

2014
6.162
63
35
309
28
435
65
60
210
113
261
110
125
243
124
104
592
562
152
322
942
279
228
302
105
166
194
33

2015
5.974
76
60
295
34
384
43
73
240
92
262
75
98
230
106
91
604
558
146
286
887
306
223
304
67
162
222
45

2016
5.726
67
30
233
34
397
43
53
197
147
288

120
245
110

71
545
562
109
277
870
296
224
300

74
132
171

36

2017
5.644
67
35
254
39
405
61
65
241
116
281
93
829
239
137
91
525
515
113
263
779
288
231
284
73
121
202
37

2018
5.525
70
32
279
35
303
ol
66
213
126
319
107
138
243
107
81
507
524
138
255
789

197
251
75
134
178
29

2019 2009/2019

5.580
67
36

285
34
373
47
53
220
115
316
87
115
259
94
73
495
524
141
249
772
291
229
255
71
152
202
34

66.891
816
408

2.858
326
4.000
625
753
2.318
1.313
3.475
1.155
1.494
3.019
1.443
980
6.166
6.322
1.630
3.233
10.153
3.422
2.529
3.314
956
1.666
2.120
397

MEDIA
6.689
81,6
40,8
286
32,6
400
62,5
75,3
232
131
348
116
149
302
144
98
617
632
163
323
1.015
342
253
331
95,6
167
212
397

Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Estudar as causas dos afogamentos em uma determinada regido e

desenvolver um programa preventivo pode ser efetivo para o local estudado, mas,

esse programa de prevencdo pode nado ser a melhor alternativa para outra regido,

pois as caracteristicas do ambiente mudam.

Vidas preciosas sao perdidas, ndo apenas no nosso Estado, mas no mundo
inteiro, vidas essas que, em muitos casos, poderiam ter sido poupadas se
houvesse uma maior conscientizagédo e preparacdo da comunidade frente a
de socorro efou

situacbes de desastres,

recuperativas. (SAONCELLA, 2016, p. 22).

desde ac¢Bes preventivas,

Existem locais que possuem rios excelentes para a pescaria e conducao de

embarcacdes; outros sdo considerados ideais para a pratica de banho e natagéo.

Entender essa dinamica de riscos e conhecer o perfil do afogado é muito importante

para desenvolver as melhores formas de prevencgao.

Szpilman (2012, p. 1), considera que, “o afogamento é uma das doencgas de

maior impacto na saude e na economia do mundo”. Isso porque, morrem no Brasil,
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todos os anos, muitos jovens e adultos saudaveis, pessoas que estdo no auge da
producédo de trabalho, deixando familias desestruturadas.

Devido a dimensao territorial do pais e a falta de padronizacédo na coleta de
informacdes de incidentes em meio liquido, a avaliacdo do problema afogamento

fica prejudicada, ja que, muitas informacdes importantes séo perdidas.

No Brasil, 0 servico de prevencado ativa € executado, basicamente, pelas
equipes do Corpo de Bombeiros Militar, com seus profissionais guarda-
vidas, sendo que, em alguns estados, tais como Santa Catarina, Sdo Paulo,
Bahia, existem os servicos de guarda-vidas civil, que apoiam os guarda-
vidas militares. Outra dificuldade encontrada é a falta de padronizacdo de
procedimentos de prevencdo, de sinalizacdo de praia, de técnicas de
salvamento, de primeiros socorros, e de coleta de informag8es, pois, cada
corporacdo é autdbnoma em seus procedimentos, sendo desobrigada a
cumprir determinado protocolo. (SCHINDA, 2013, p. 40).

Considerando que, o problema de afogamento é muito complexo e de dificil
solucdo, um grupo de voluntarios se juntou para buscar alternativas de prevencao,

em complementacado ao trabalho ja executado pelos Corpos de Bombeiros do pais.

Em 1995, pensando nesta catéstrofe anual brasileira, que deve ser
interrompida, um grupo de profissionais guarda-vidas, médicos e outros
profissionais atuantes na area de seguranga aqudtica fundaram a
SOBRASA — SOCIEDADE BRASILEIRA DE SALVAMENTO AQUATICO,
uma entidade sem fins lucrativos, que funciona como um conselho
profissional e atua como 6rgdo de convergéncia na prevencdo de
afogamento e incidentes de todas as atividades de esporte, lazer e trabalho
na area aquatica. Em seu quadro de 14 diretores, 32 chefes de
departamento e 48 consultores; possui os melhores especialistas brasileiros
com presenca em todos os estados da federacdo e atuacdo internacional,
representando nosso pais, através da “International Lifesaving Federation”
(ILS) [Federacéo Internacional de Salvamento Aquético]. (SOBRASA, 2020,
p. 6). tradugcdo nossa

Ao longo dos ultimos 26 anos, os integrantes da SOBRASA desenvolveram
varios trabalhos com 6&timos resultados, sendo que, as intervencdes de maior

impacto registrados no boletim da SOBRASA de 2021 foram:

90 grandes acdes em prevencao atingindo mais de 100 milhdes de pessoas
no Brasil e paises latinos; Um portal com mais de 3 GB de materiais
técnicos gratuitos; Lideranca e participacdo nos principais protocolos e
estratégias nacionais e internacionais de combate ao afogamento; 300
trabalhos cientificos publicados na area de segurangca aquatica; 2.000
participagfes em eventos cientificos e desportivos. (SOBRASA, 2021b, p.
6).
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Apesar de todo o trabalho ja desenvolvido por voluntérios e profissionais da
seguranca publica, o problema afogamento continua grande e necessita de mais

investimentos em prevencao.

2.3 Bacia hidrogréfica como area estratégica de implantacdo de politicas
publicas de prevencdo de afogamento e o uso de indicadores sociais

O Corpo de Bombeiros é a principal instituicdo que trabalha com salvamento
aquéatico, primeiros socorros e busca aquatica, sendo o seu principal objetivo
preservar a vida atuando preventivamente na orientacdo da populacdo, de modo a
evitar que se exponham as situacdes de risco. Nem sempre isso € possivel, pois, a

maioria das mortes por afogamentos ocorre em locais isolados.

Para que as politicas publicas de prevencdo de afogamento sejam mais
efetivas h& necessidade de conhecer melhor o problema afogamento.
Diante do exposto, devemos compreender os fatores de risco envolvidos
nos incidentes fatais tais como: local do incidente, perfil da vitima,
caracteristicas do ambiente e atividades praticadas pelas vitimas,
(SCHINDA, 2013, p. 41).

E necessario criar um indicador social que auxilie na implementacdo de
programas de resiliéncia em afogamento para municipios e bacias hidrograficas,

com objetivo de fazer o monitoramento dos indices.

Desta forma, a disponibilidade de um sistema amplo de indicadores sociais
relevantes, validos e confiaveis, certamente potencializa as chances de
sucesso do processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas,
na medida que permitem, em tese, diagnésticos sociais, monitoramento de
acOes e avaliagOes de resultados mais abrangentes e, tecnicamente mais
bem respaldados. (ZANNUZZI, 2012, p. 40).

Os Estados estao divididos geograficamente em bacias hidrograficas. Cada
bacia tem suas particularidades. Criar um indicador de risco de afogamento por
bacia hidrografica e conhecer o perfil das vitimas, as principais causas, e 0s
ambientes dos afogamentos podem ser extremamente relevante no
desenvolvimento de politicas de prevencdo de afogamento regionalizada e efetivas.

As estatisticas de mortes por afogamentos mostram uma tragédia
anunciada, essa tragédia pode ser classificada como uma doenca € hdo como um

acidente, pois € possivel prevenir.
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O processo de doenca foi estudado durante anos. Sabe-se agora que trés
fatores devem estar presentes e interagir simultaneamente para que uma
doenca ocorra: (1) um agente causador da doenca, (2) um “hospedeiro” no
gual o agente possa residir, (3) um ambiente apropriado no qual o agente e
0 hospedeiro possam interagir. Assim que as autoridades de saude publica
reconheceram a “triade epidemiolégica” descobriram como combater a
doenca. [...] Os pioneiros no estudo do trauma demonstram que, apesar dos
resultados obviamente distintos, a doenca e o trauma se comportam de
modo similar. (PHTLS/NAEMT, 2011, p. 20).

Ao considerar que, o afogamento € um trauma passivel de ser prevenido, e
gue o seu comportamento € similar a uma doenca, essa premissa orienta a pesquisa
de campo para descobrir: onde estd o problema, qual o perfil do hospedeiro, quais
as caracteristicas do ambiente, e como o hospedeiro interage com o agente
causador da doenga. Ao entender a “triade epidemioldégica de afogamento” é
possivel indicar o melhor remédio preventivo para tratar esta doenca silenciosa.

Segundo Santos (1999), a prevencédo deve basear-se na escolha da area de
atencdo definida e se concentrar em eventos ou injurias consideradas frequentes,
graves, e para 0s quais ja existam estratégias preventivas eficazes. A defesa civil
municipal pode, com o apoio dos integrantes do Estado, realizar o0 mapeamento
dessas areas e inclui-las no plano de contingéncia do municipio.

Para auxiliar no tratamento desta “doenca afogamento” € importante analisar
os indicadores de 6bitos nos municipios e nas bacias hidrograficas, visando orientar

na especificacdo de metas e estratégias de prevencao.

Indicadores expressam um compromisso e, apesar de sua imprecisao,
fazem parte do processo de compreenséo das relagBes entre o homem e o
meio ambiente dentro do campo do desenvolvimento. Por definicdo, os
indicadores de sustentabilidade s&o instrumentos imperfeitos e néao
universalmente aplicaveis, e cada vez mais se torna necessario conhecer as
particularidades dos diferentes sistemas, suas caracteristicas e aplicagoes.
(BELLLEN, 2007, p. 59).

O afogamento ocorre no municipio que pertence a uma bacia hidrografica.
Assim sendo, esses numeros de mortes podem ser um dos indicadores de
sustentabilidade, e que a andlise detalhada pode contribuir na formulacdo de

politicas publicas de prevencéao.

O conhecimento do significado, dos limites e das potencialidades dos
indicadores sociais pode ser de grande utilidade para os diversos agentes e
instituicdes envolvidas na definicdo das prioridades sociais e na alocacéo de
recursos do Orcamento Publico. Se bem empregados, os indicadores
sociais podem enriquecer a interpretacdo empirica da realidade social e
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orientar de forma mais competente a andlise, a formulagdo e a
implementac&o de politicas sociais. (ZANNUZZI, 2012, p. 145).

Os casos de afogamento podem ser analisados seguindo a 6ética da triade
epidemiologica, adaptada para o afogamento, o que torna possivel entender como o
problema esta acontecendo e quais sédo as possibilidades de interferéncia preventiva

mais eficaz.

As caracteristicas do hospedeiro, do agente e do ambiente mudam com o
tempo e com as circunstancias: Para ilustrar, pense nos componentes da
Triade Epidemiolégica como rodas em movimento constante. Dentro de
cada roda, existem secdes em forma de fatia de pizza, uma para cada
variavel circunstancial possivel — boa ou mé. As trés rodas giram em
velocidades diferentes; portanto, caracteristicas diferentes interagem
(encontram-se) em momentos diferentes e em combinacdes diferentes.
Algumas combinacgdes preveem que nao ocorrera nenhuma lesdo, outras
predizem o desastre. (PHTLS/NAEMT, 2011, p. 21).

Como destacam os autores, na citacdo acima, as caracteristicas do
hospedeiro, do agente e do ambiente mudam com o tempo e com as circunstancias.
Desse modo, pode-se analisar a triade do afogamento através de diversos exemplos
de ocorréncias de afogamentos, em locais e condi¢cfes diversas.

Para exemplificar a triade epidemiolégica, no caso do trauma por
afogamento, faz-se uso de um caso que ocorreu durante o periodo da pesquisa.

Nas figuras e comentérios feitos abaixo, apresenta-se um caso real, com as
caracteristicas descritas acima, da triade epidemiolégica de afogamento. A praia
descrita fez parte do roteiro de estudo de campo do pesquisador. Os locais foram
escolhidos conforme o histérico de mortes da bacia hidrografica estudada.

No dia 10 de julho de 2021 foi realizada inspecéo na Praia do Pareddo, no
Municipio de Miracema, Estado de Tocantins. Como parte da atividade de
reconhecimento de riscos, foram realizados dois mergulhos livres em dois pontos.
No mergulho n° 01, foi simulado a entrada de um banhista, em linha reta, saindo da
face da praia voltada para o paredado, conforme indicacdo do desenho. Com
aproximadamente 10 metros, em linha reta, a profundidade ja estava em 06 metros.

No mergulho n° 02 foi simulado a entrada de um banhista, em linha reta,
saindo da face da praia voltada para o rio. Com aproximadamente 10 metros, em
linha reta, a profundidade ja estava em 03 metros. Nessa profundidade foi percebido
um arrasto forte da corrente de fundo a jusante do rio. Devido a estas

caracteristicas, esse ambiente foi classificado como de alto risco de afogamento,
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recomendando-se, neste caso, medidas urgentes de prevencdo ou interdicdo da
praia. Infelizmente, 21 dias ap0s a inspe¢do, nessa praia perigosa ocorreram duas

mortes, por falta de medidas de prevencao.

Figura 7 — Ambiente Inspecionado: Praia do Pareddo, em Miracema, Tocantins.

Afogamento foi registrado na Prala do Pareddo em Miracema.

Fonte: Araguaiana Noticias (2021).

O local se mostra, além de muito bonito, aparentemente tranquilo. Porém,
pela coloracdo da agua fica evidente a variacao subita da profundidade, o que indica
a necessidade de se instalar medidas de prevencdo quanto aos riscos de
afogamento.

Figura 8 — Visdo de Variagédo de Profundidade da Praia do Pared&o.

@ Araguaina Noticias

i

by

Afogamento foi registrado na Praia do Pareddao em Miracema.

Fonte: Araguaiana Noticias (2021).
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Considerando a avaliacao realizada, e pelo fato de esta praia estar sendo
explorada comercialmente, o local deveria ter medidas preventivas ja instaladas. Se
houvesse um codigo de prevencédo de afogamento vigente no Estado, essa praia so
poderia receber o alvara de funcionameto apds a implantacdo de todas as medidas
de prevencao necessérias.

Muitas pessoas pagam para frequentar um ambiente aquatico sem saber
gue o ambiente € extremamente perigoso e sem assisténcia de socorro imediata.
Consequentemente, as ocorréncias de afogamento, que poderiam ser evitadas,
podem ocorrer em qualquer tempo, como demonstra o0 caso apresentado, onde
ocorreram as mortes de duas pessoas que frequentaram o local sem serem

avisadas dos riscos iminentes.

Figura 9 — Reportagem de afogamento na Praia do Paredao.

Noticias

Pai tenta salvar filho, mas os dois morrem
afogados em praia de Miracema

Pai viu o filho se afogando, pulou na 4gua para tentar salva-lo, mas ndo conseguiu e acabou

morrendo

Fonte: Araguaiana Noticias (2021).

Analisando o caso pela visdo da triade epidemiolégica em que se encaixa o
Afogamento, o primeiro hospedeiro pode ser o jovem de 14 anos que entrou em
um rio de corredeira com profundidade subita sem saber nadar, desconhecendo o
perigo; o jovem nédo estava usando colete salva-vidas. O segundo hospedeiro € o
pai, de 42 anos, que tentou salvar o filho, mas também néo sabia nadar e ndo levou
nenhum objeto de flutuacdo. O agente do trauma é o Rio Tocantins, rio de
corredeira, aguas turbulentas, fundo de pedra, e variacdo de profundidade subita. O
ambiente, local aparentemente tranquilo, com algumas pessoas na agua, dia
ensolarado, praia ndo protegida por guarda-vidas, ndo existem placas orientando
dos riscos, ndo ha boias de limite de banho, também n&o tem régua de profundidade
e cintos de salvamento disponivel. O local é considerado como uma area remota de
dificil apoio por equipes do Corpo de Bombeiros e servicos de ambulancia. E uma

area explorada comercialmente por particulares.
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Figura 10 — Relato do afogamento parte 1.

Pai e filho morreram afogados na Praia do Paredao, em Miracema, depois que o filho comegou a se
afogar e o homem tentou salva-lo. O caso ocorreu neste sabado (31).

Fonte: Araguaiana Noticias (2021).

A referida praia esta localizada em um rio de corredeira, considerado como
um local ndo seguro para a pratica de banho. Tanto o pai, como o filho, entraram na
adgua sem utilizar coletes salva-vidas. Na tentativa de salvamento, o pai ndo levou

nenhum objeto de flutuacéao.
Figura 11 — Relato do afogamento parte 2.
As vitimas s30TIIIIEEER - 42 2nos, - TG - 14 2nos.

Segundo o Corpo de Bombeiros, o homem pulou na dgua ao ver o filho se afogar, mas também nao
conseguiu voltar a superficie.

Fonte: Araguaiana Noticias (2021).

O pai, provavelmente, ndo tinha conhecimento de técnicas de salvamento
aguatico e deve ter entrado em desespero ao ver o filho em processo de

afogamento.

Figura 12 — Relato do afogamento parte 3.

Segundo os bombeiros, testemunhas relataram que, ao chegar a praia, o adolescente entrou na
agua imediatamente. Um amigo da vitima, que também € adolescente e estava acompanhado dos
pais, mergulhou em seguida com medo que o garoto se afogasse. Vendo os dois em perigo, 0s pais
entraram no rio para tentar socorré-los.

Fonte: Araguaiana Noticias (2021).
N&o havia sinalizacdo de perigo no local, ndo havia posto de guarda-vidas,

nao havia boia limite de banho e as criancas desconheciam 0s riscos.

Figura 13 — Relato do afogamento parte 4.

Um dos homens & policial militar e salvou o filho, que foi 0 segundo a entrar na agua. Ja o outro
nadou até o local, mas nao conseguiu retirar o menino e também ficou desaparecido. Amae e

esposa das vitimas também estava na praia do Paredao e viu os dois se afogando.

Fonte: Araguaiana Noticias (2021).

Poderia ter ocorrido mais duas mortes por falta de medidas preventivas. Este
caso teve como consequéncias: trauma familiar, prejuizo social e financeiro, com a

morte de duas pessoas saudaveis.
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Figura 14 — Relato do afogamento parte 5.

Militares dos bombeiros foram chamados, fizeram mergulhos e localizaram os corpos no mesmo
local do afogamento. As vitimas foram levadas ao Instituto Médico Legal (IML) de Palmas.

Fonte: Araguaiana Noticias (2021).

A noticia ainda apresenta um detalhe, afirmando que, o menino que se afogou
era estudante e sua mae professora, 0 que chama a atengcdo para a
responsabilidade de instituicbes publicas ou privadas, na prevencdo de casos,
considerando que a Constituicdo Federal chama a sociedade também a promover a

seguranca (art. 144, da Constituicao Federal de 1988).

Figura 15 — Relato do afogamento parte 6.

A familia é de Paraisodo 'I-'ocantins e o menino era estudante do Colégio Militar da cidade, onde a
mae &€ professora. A unidade publicou uma nota de pesar pelas mortes do filho e marido da
servidora.

Fonte: Araguaiana Noticias (2021).

Uma palestra na escola, com informacdes de risco do local, poderia ter feito a
diferenca entre a vida e a morte, neste caso? O hospedeiro (menino), apés a
palestra de prevencdo de afogamento, estaria mais preparado para fazer a gestao
do risco naquele tipo de ambiente? A prefeitura, e o empresario que estava
explorando comercialmente esta praia, poderiam ser responsabilizados judicialmente
neste caso?

A responsabilidade de quem administra o local ou dos 6rgdos estatais que
avaliam e permitem o acesso sem as devidas medidas de prevencdo e seguranca
fica evidente, pois, muitos frequentadores de praias ou rios desconhecem 0s riscos.
Desse modo, de acordo com Passos (2014) e segundo a teoria do risco, oriunda do
direito, a responsabilidade de proporcionar a seguranca aos frequentadores ou
impedir 0 acesso aos locais de risco € da empresa que criou 0 risco, sob pena de
ser acionada judicialmente.

Essa praia poderia estar incluida no plano de contingéncia contra
afogamento do municipio, considerando que é uma praia turistica, com risco elevado
de afogamento e, também, € muito frequentada no periodo de verdo. Uma das fases
do plano de contingéncia é a educacdo da comunidade conforme 0s riscos

encontrados na area geografica do municipio. Esse menino poderia ter recebido
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essas informac0des de prevencdo de afogamento na escola, como uma das metas do
plano de contingéncia do municipio.

O Prefeito € o Coordenador Municipal de Protecdo e Defesa Civil e
responsavel pela implementacédo das politicas publicas de gestdo de riscos na area
do municipio.

No Brasil had varios ambientes favoraveis a triade epidemiologica de
afogamento, tais como: cachoeiras, rios de corredeira, remanso de rio, represas,
lagos, acudes, cavas de areia, praias, baias, piscina, banheiras, balde com agua,
vaso sanitério.

Tracar o perfil dos afogamentos por bacia hidrogréfica pode ajudar a orientar

as politicas publicas de prevencéo.

Pouca énfase é colocada na compreensdo das causas dos traumas ou no
que um socorrista poderia ter feito para preveni-los. Como resultado, os
pacientes podem retornar ao mesmo ambiente e sofrer trauma outra vez.
Além disso, informagfes que poderiam ajudar no desenvolvimento de um
programa de prevencéo para toda a comunidade, a fim de evitar que outros
sofram traumas, pode nd&o ser documentadas, por isso nao estdo
disponiveis a outros setores da salde publica. A salde publica aborda os
cuidados de saude de uma perspectiva mais proativa. Ela procura
determinar como alterar o hospedeiro (homem), o agente (agua), e o
ambiente (local passivo de ocorrer afogamento) com o intuito de prevenir
traumas. Por meio de coalizbes que conduzem investigacbes e
implementam intervengBes, a salde publica trabalha para desenvolver
programas para toda a comunidade. (PHTLS/NAEMT, 2011, p 28.)

Devido a complexidade dos ambientes aquaticos do Brasil, € importante
identificar o problema de afogamento por bacia hidrografica e formular uma agenda
de propostas envolvendo especialistas para buscar alternativas de mitigacdo dos
casos de afogamento através das medidas de prevencdo. As medidas preventivas
deverédo ser avaliadas para o aperfeicoamento do processo, com o objetivo principal

direcionado na extin¢cdo dos 6bitos.

A identificacao dos riscos de afogamento, de forma regional, e o tratamento
pontual desses riscos, tém maiores chances de sucesso quando
incorporadas, sistematicamente, como politicas publicas de prevencéo.
Trabalhar com informacdes é fundamental para orientar procedimentos de
prevencdo. Podemos citar, como exemplo, um local onde sempre ocorre
afogamento devido ao fato de existir uma corrente aquatica muito forte.
Aparentemente € um local tranquilo, mas, além da corrente, a profundidade
varia rapidamente e qualquer pessoa que entre nesse local pode cair no
buraco ou ser arrastada pela correnteza, podendo ficar em dificuldade,
mesmo sendo um excelente nadador. O histérico demonstra que varias
pessoas ja perderam suas vidas, um banhista, que desconheca esse risco,
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vai entrar nesse ambiente perigoso. Uma medida simples de prevencgéo é
colocar uma placa de orientagdo informando que, nesse local, fica proibida
a pratica de banho devido ao grande risco de afogamento, podendo ser
indicado, na placa, o nimero de pessoas que ja perderam suas vidas
naquele local. (SCHINDA, 2013, p. 48).

O meio ambiente com espelho d’agua oferece risco constante de
afogamento, se considerarmos que o tratamento tem que ser imediato e nem
sempre é possivel. Assim, “prevenir um trauma € mais importante até do que tratar
um trauma; quando um trauma € evitado, o paciente e sua familia sdo poupados de
sofrimento e apuros econémicos” (PHTLS/NAEMT, 2011, p. 23).

Trabalhar a prevencdo do afogamento pode ser interessante para a
economia, “em média cada afogamento com 6bito custa R$ 210.000,00” (SOBRASA,
2021c, p 18).

Conforme Araujo (2013), o afogamento ocorre em todo o mundo de forma
silenciosa provocando traumas e catastrofes familiares imprevisiveis, irreparaveis.
Também esta associado ao afogamento perda social e econémica.

Entender o impacto da perda financeira provocado pelas mortes por
afogamento pode facilitar o investimento em politicas publicas de prevencédo, ao
considerar que, no ano de 2019 morreram afogadas, no Brasil, 5.589 pessoas, a um
custo médio estimado de 1,17 bilhGes de reais ao ano. Ao estimar uma reducéo de
1% do numero de mortes (55,89 pessoas) multiplicado pelo custo de morte
R$210.000,00, a Unido poderia economizar 11.736.900,00 milhdes de reais ao ano.

Investir em prevencado de afogamento é um 6timo investimento para o Brasil

e um ganho social imensuravel.

Aumentar a investigacdo sobre afogamento € um dever do Estado e um
direito da populag&o. E a Gnica maneira de entender o que aconteceu para
orientar procedimentos preventivos futuros, evitando mais sofrimentos com
novas mortes. (SCHINDA, 2013, p. 49).

Classificar os casos fatais de afogamento por municipio e estudar o perfil
das vitimas e as caracteristicas da bacia hidrografica podera indicar o tamanho do
problema e a melhor forma de orientar um plano de contingéncia contra

afogamentos.

As estratégias de prevengdo podem ser organizadas de acordo com o seu
efeito no evento do trauma. Elas coincidem com as fases temporais da
matriz de Haddon. As intervencbes no pré-evento, conhecidas como
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intervengbes primarias, buscam evitar que o0 trauma aconteca
(PHTLS/NAEMT, 2011, p. 23).

Apo6s o mapeamento dos riscos, e a identificagdo das medidas necessarias
de prevencao, a sociedade deve receber informacdes e ser influenciada a mudar o
comportamento para praticas seguras em ambientes aquaticos. As mudancas de

comportamento sdo muito dificeis, mas possiveis.

Deve ser considerado também que a habilidade da pessoa e o
conhecimento do ambiente aquatico que ela estd inserida, também
influenciam no risco de afogamento, porém praias maritimas, rios e
represas e cenarios diferentes apresentam caracteristicas e riscos
diferenciados, o que pode ser fator motivador de um acidente, mesmo
sabendo nadar a pessoa ainda corre o risco de se afogar, [...]. (NEVES,
2017, p. 15).

O mapeamento dos casos fatais de afogamento por municipio e a criacao de
um indice de avaliagdo anual pode ser utilizado como um indicador social de

desenvolvimento sustentavel.

Também é preciso que os indicadores se refiram, tanto quanto possivel, aos
grupos sociais de interesse ou a populagéo-alvo dos programas. Isto é,
deve ser possivel construir indicadores sociais referidos a espacos
geogréficos reduzidos, grupos sociodemogréficos (criangas, idosos,
homens, mulheres etc.) ou grupos vulneraveis especificos (familia pobre,
desempregados, analfabetos etc.). (ZANNUZZI, 2012, p. 37).

Os relatorios das vitimas fatais de afogamento atendidas pelas equipes dos
Corpos de Bombeiros e os relatorios registrados no Departamento de Informética do
Sistema Unico de Saude do Brasil (DATASUS) podem ser utilizados com fonte de
dados para criagdo de indicadores sociais de mortes por afogamento em
determinadas areas geograficas.

De acordo com Vilela (1996), as informacfes do perfil do afogado permitem
identificar a vitima em potencial, e essas informag¢Bes devem ser utilizadas como

parametro para dirigir recursos e investimentos em campanhas educativas.

Os indicadores sociais sdo insumos basicos e indispensaveis em todas as
fazes do processo de formulacéo e implementagdo de politicas publicas [...].
Cada fase do processo de formulagdo e de implementacgdo de politica social
requer o emprego de indicadores especificos, cada qual trazendo elementos
e subsidio distintos para um bom encaminhamento do processo.
(ZANNUZZzI, 2012, p. 39).
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A relevancia social da tematica afogamento €, com certeza, uma justificativa
fundamental para a producdo de dados, buscando legitimar seu uso na construgéo

de politicas publicas de prevencéo.

2.4 Estado e politicas publicas

O objetivo deste texto é refletir sobre o entendimento de Estado e politicas
publicas e quais sdo os agentes publicos e privados que podem trabalhar em

possiveis articulagbes com a politica publica de prevencéo de afogamento.

2.4.1 Estado

O Estado ocupa o papel de mediador de interesse e agente estratégico de
regulacdo social. A regulamentacéo de politicas publicas € uma das atribuicées do
Estado.

No tocante a sua estrutura o Estado se compfe de trés elementos: a)
populacdo; b) territério; c) governo. A condicdo de Estado perfeito
pressupde a presenca concomitante e conjugada desses trés elementos,
revestidos de caracteristicas essenciais: populacdo homogénea, territério
certo e inalienavel e governo independente. (MALUF, 2019, p. 53).

A incorporacao de sistema de execuc¢do organizada da atividade publica, por
funcionarios com cargos bem definidos e que se pautam por um regulamento fixo,
determinada rotina e hierarquia com linhas de autoridade e responsabilidade bem
demarcadas, a fim de garantir a maxima eficiéncia possivel no alcance dos
objetivos, tudo isso representa a burocracia que € a esséncia de Estado.

[...] Executivo, Legislativo e Judiciario tém suas rela¢cdes permanentemente
mediadas por suas burocracias. Sua acdo define o proprio relacionamento

entre governo e cidaddos, o que a torna ainda mais necessaria ao critério
candnico da coesdo do Executivo. (IPEA, 2010, p. 89).

Quando um problema é apresentado, a populacdo espera do Estado uma

acao organizada e efetiva para a solucéo do problema.

O Estado, democraticamente considerado, € apenas uma instituicao
nacional, um meio destinado a realizagdo dos fins da comunidade nacional.
De acordo com estes principios, considerando que s6 a Nagdo é de direito
natural, enquanto o Estado é criacdo da vontade humana, e levando em
conta que o Estado nédo tem autoridade nem finalidade préprias, mas € uma



50

sintese dos ideais da comunhao que ele representa, preferimos formular o
seguinte conceito simples: O Estado € o 6rgdo executor da soberania
nacional. (MALUF, 2019, p. 53).

Uma politica publica efetiva de prevencdo de afogamento € um direito de
protecdo da comunidade.

2.4.2 Politicas publicas

O processo de avaliagdo e construcdo do diagnostico do problema de
afogamentos na area de uma bacia hidrografica, neste trabalho, apresenta uma
dindmica de indicadores e de analise propria, sendo utilizado, no estudo, dados

oficiais que poderao ser reproduzidos em estudos futuros.

Os indicadores sociais sao insumos basicos e indispensaveis em todas as
fases do processo de formulacédo e de implementacdo das politicas publicas
Cada fase do processo de formulacéo e de implementacdo da politica social
requer o emprego de indicadores especificos, cada qual trazendo
elementos e subsidios distintos para o bom encaminhamento do processo.
(ZANNUZZI, 2012, p. 39).

Ao trazer a questao da implementacéo da politica publica de prevencéo de
afogamento, o processo interno exige medidas e tomadas de decisao que envolve a
identificacdo de diversos atores e dos diferentes interesses que permeiam a luta por
inclusdo de determinada questdo na agenda publica.

Considerando que:

A etapa de desenho da politica envolve diversos agentes e diferentes
instituicbes, em Vvarios niveis governamentais e de representacdes da
sociedade, interagindo com capacidades técnicas proprias, interesses
especificos e poderes politicos diferenciados. Possivelmente, os atores que
participaram da avaliacdo e do diagndstico do problema fardo parte,
também, do desenho da politica, que procurara soluciona-lo. (IPEA, 2010, p.
87).

Para o estudo de implementacdo de politicas publicas é possivel utilizar,
como apoio, banco de dados e diagndsticos disponiveis, por exemplo, nas seguintes
instituicbes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); Departamento de Informatica do Sistema
Unico de Saude do Brasil (DATASUS); estatisticas de ocorréncias da Policia Militar;

estatistica de ocorréncias do Corpo de Bombeiros; estatisticas de ocorréncias da
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Defesa Civil; estatisticas da Policia Civil; indicadores de pesquisa de universidades;
e outros.

No Brasil, as atividades executadas pelos Corpos de Bombeiros estdo
previstas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e na Constituicdo dos
Estados. O Corpo de Bombeiros € uma das instituicbes responsavel pelo
atendimento e prevencdo de afogamento em meio liquido. De acordo, portanto, com
o previsto na Constituicdo Federal e Estadual, esta responsabilidade esta assim

definida:

Art. 144 A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos.
[--]

V.- policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

85° as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da
ordem publica, aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execuc¢éo de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (BRASIL,
1988). grifo nosso

No Parana, o Corpo de Bombeiros também trabalha diretamente em acdes
de defesa civil, tendo como meta principal auxiliar os municipios a desenvolver
medidas permanentes que visem evitar, prevenir ou minimizar danos diversos e,
também, a assistir e a socorrer pessoas atingidas. A respeito, a Constituicdo
Estadual do Parand, de 1989, nos artigos 46 e 48, dispde;

Art. 46. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, pelos seguintes 6rgaos:

[...]

[I- Policia Militar;

[...]

Paragrafo Unico: o Corpo de Bombeiros é integral da Policia Militar.

Art. 48. A Policia Militar, forca estadual, instituicdo permanente e regular,
organizada com base na hierarquia e disciplina militares, cabe a policia
ostensiva, a preservacao da ordem publica, a execugdo das atividades de
defesa civil, prevencdo e combate a incéndios, buscas, salvamentos e
socorros publicos, o policiamento de transito urbano e rodoviario, de
floresta e de mananciais, além de outras formas e funcdes definidas em lei.
(PARANA, 1989). grifo nosso

7

Em Sao Paulo, a Policia Militar é integrada pelo Corpo de Bombeiros e

também trabalha diretamente em acbes de defesa civil, prevencédo e protecao e
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salvamento de vidas humanas. A Constituicdo Estadual de Sao Paulo, de 1989, em

seu Capitulo Ill - Da Seguranca Publica, na Sec¢éo | — Disposi¢des Gerais, afirma:

Artigo 139 - A Seguranca Publica, dever do Estado, direito responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e incolumidade
das pessoas e do patrimonio.

§ 1° - O Estado mantera a Seguranca Publica por meio de sua policia,
subordinada ao Governador do Estado.

§ 2° - A policia do Estado serd integrada pela Policia Civil, Policia Militar e
Corpo de Bombeiros.

§ 3° - A Policia Militar, integrada pelo Corpo de Bombeiros, é forca auxiliar,
reserva do Exército. (SAO PAULO, 1989).

Na secéo Il - Da Policia Militar - encontra-se a previséo de defesa civil:

Artigo 142 - Ao Corpo de Bombeiros, além das atribui¢cdes definidas em lei,
incumbe a execugdo de atividades de defesa civil, tendo seu quadro
préprio e funcionamento definidos na legislacdo prevista no § 2° do artigo
anterior. (SAO PAULO, 1989).

Complementando, a Lei n° 616, de 17 de dezembro de 1974, que dispde

sobre a organizacao basica da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, prevé:

Artigo 2° - Compete a Policia Militar:

[...]

V - realizar servicos de prevencdo e de extingdo de incéndios,
simultaneamente com o de protecdo e salvamento de vidas humanas e
materiais no local do sinistro, bem como o de busca e salvamento,
prestando socorros em casos de afogamentos, inundacdes, desabamentos,
acidentes em geral, catastrofes e calamidades publicas. (SAO PAULO,
1974).

No Estado de Tocantins, o Corpo de Bombeiros também trabalha
diretamente em acdes de defesa civil, prevencdo e protecdo e salvamento de

pessoas. A Constituicdo Estadual do Tocantins, de 1989, em seu art. 117, dispde:

Art. 117. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar séo instituicbes
permanentes, organizadas com base na hierarquia e disciplina militares,
competindo, entre outras, as seguintes atividades para:

Il - o Corpo de Bombeiros Militar:

a) coordenacao e execucdo de acbes de defesa civil;

b) prevencao e o combate aos incéndios;

c) protecdo, busca e salvamento em alturas, terrestre e aquético de pessoas
e bens;

d) estabelecimento de normas relativas a seguranga das pessoas e de seu
patrimdnio contra incéndio e catastrofes ou pénico;

e) pericia de incéndios;

f) resgate de vitimas de acidentes e sinistros;
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g) analisar projetos contra incéndio e péanico, fiscalizar sua execucao,
aplicar sancdes e interdicdes em edificagBes ou locais de concentracdo de
publico que ndo apresente as condicdes de seguranca exigidas por normas
vigentes. (TOCANTINS, 1989).

De acordo com o texto do art. 144, da Constituicdo Federal de 1988, ja
exposto acima, a seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdénio. Além de outras atribuicbes, também cabe ao Corpo de
Bombeiros: acBes de defesa civil, prevencdo, primeiros socorros, busca e
salvamento, prestar socorro em caso afogamento. E possivel observar pequenas
variagbes nos textos das constituicdes dos Estados, referente a misséo fim dos
Corpos de Bombeiros.

Ao se analisar a geografia do Brasil percebe-se que € humanamente
impossivel atender a todas as demandas de prevencao de afogamento, contando
somente com os integrantes dos Corpos de Bombeiros.

Pode-se afirmar, assim, que, o afogamento ocorre onde a prevencéao falha o
gue requer a acao do Estado no sentido de criar politicas publicas adequadas para
atender ao fator prevencgéo.

O trabalho do bombeiro, em caso de afogamento, gera uma necessidade de

busca aquatica, que é realizada pelas equipes de bombeiros mergulhadores.

Toda operacdo de mergulho demanda pelo menos 4 bombeiros, com pelo
menos 2 deles mergulhadores (Manual de Operac6es de Mergulho, do
Corpo de Bombeiros da PMESP, 2006), além de uma série de
equipamentos e materiais para a realizacdo da misséo, [...]. Isso faz com
gue a recuperagdo da vitima passe a ser prioridade, mesmo néo se tratando
mais de uma emergéncia, pois, o0 emprego de efetivo e meios é muito
grande e para a atual realidade do Corpo de Bombeiros, onde muitos
Postos de Bombeiros sequer possuem o efetivo minimo necessario para
realizacdo deste tipo de operagdo, quicd prolongar a ocorréncia por mais
um ou dois dias. (CARMO, 2018, p. 9).

No verdo, em muitos ambientes aquaticos do Brasil ocorrem prevencdes
com guarda-vidas bombeiros e civis, tanto em praias oceanicas como em praias de
agua doce. Os guarda-vidas fazem uma 6tima gestéo ja que, o nimero de mortes
nestes locais € reduzido. O problema é que, a maiorias dos casos fatais de
afogamento acontecem longe dos postos de guarda-vidas, com predominio por rios,
lagos e represas, locais normalmente isolados e distantes dos servigos de socorro, e

em praias abertas ao publico, sem plano de contingéncia contra afogamento.
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E fundamental a reducdo do nimero de afogamentos, ndo sé pelos danos
sociais e econdmicos, mas também pela condigdo complexa e dispendiosa
gue se desencadeia apds o evento, até que ocorra a recuperacdo do
cadaver. Para tanto, é necessario levar em consideracdo que as operacdes
de mergulho profissional ou mergulho de resgate, que tém o objetivo de
localizar e recuperar o cadaver, podem levar de horas a dias, em condi¢des
insalubres devido a profundidade de mergulho, contaminacdo das aguas,
condicdo insegura de mergulho devido a nula visibilidade das aguas, bem
como a quantidade sempre presente de detritos e enrosco que colocam em
risco a vida do bombeiro mergulhador. (ARAUJO, 2013, p. 19).

E importante mapear outras politicas em curso na Federacdo que possam
convergir com a prevencdo de afogamento. Ao incluir o afogamento como um
problema de defesa civil e de seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos pode-se envolver outras instituicdes no ambito da politica
de prevencao de afogamento.

Ao analisar a Lei Federal 12.608/12, que trata da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, em seus art. 6°, 7° e 8°, fica evidente a necessidade de
melhorar a integracdo entre todos os entes federados e desenvolver uma politica
publica de prevencéo de afogamento integrada. Esses artigos dispde o seguinte:

Art. 6° Compete a Unido:

| - a identificacéo dos riscos de desastres nas regides geograficas e grandes
bacias hidrogréficas do Pais; e

Xl - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material
didatico-pedagodgico relacionado ao desenvolvimento da cultura de
prevencao de desastres.

§ 1° O Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil conterd, no minimo:

| - a identificacdo dos riscos de desastres nas regides geogréaficas e grandes
bacias hidrogréficas do Pais; e

Art. 7° Compete aos Estados:

V - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificagé@o
de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagdo com a
Unido e os Municipios;

VIII - apoiar, sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaborac@o dos Planos de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil e na divulgacdo de protocolos de prevencdo e alerta e de
acfes emergenciais.

Paragrafo Unico. O Plano Estadual de Protecéo e Defesa Civil contera, no
minimo:

| - a identificagdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de
desastres; e

Art. 8° Compete aos Municipios:

V - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

X - manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e
sobre as acdes emergenciais em circunstancias de desastres;

XV - estimular a participacdo de entidades privadas, associacbes de
voluntarios, clubes de servicos, organizagdes nao governamentais e
associacOes de classe e comunitarias nas acées do SINPDEC e promover o
treinamento de associacdes de voluntarios para atuacdo conjunta com as
comunidades apoiadas. (BRASIL, 2012).
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E muito grave perder, em média, 16 pessoas por dia no Brasil, decorrente de
mortes por afogamento. Ao longo dos ultimos 10 anos, esses indices de mortes
reduziram lentamente e que ainda ndo ha, no pais, uma politica publica articulada

para prevencéo de afogamento.

Os Obitos por afogamento ndo chamam a atengdo da sociedade como
deveriam, pois, ocorrem em locais isolados, ficando essas cifras de mortes
em ambientes aquéticos diluidas nas estatisticas de trauma ocultando a
necessidade de acBes urgentes. O problema do afogamento é crénico,
porque Estados e Municipios ndo possuem uma politica publica de
prevencdo e, a prevencao aqudtica ndo € vista como prioridade, o
afogamento simplesmente acontece e vira um nimero esquecido como
outros dentro de uma estatistica. O interesse em assumir este, como um
problema, é fundamental para propor medidas mitigadoras. (SCHINDA,
2013, p. 5).

A melhor alternativa para mitigacdo do problema € a criacdo de uma politica
publica nacional de prevencdo de afogamento, apoiada pelos estados da Federacao
e executada nos municipios, onde ocorrem os afogamentos. Todas as secretarias
dos estados e dos municipios poderiam auxiliar no processo de execugao.

O planejamento de prevencao, segundo Santos (1999), deve contar com 0s
esforcos da comunidade e o apoio do Governo nos aconselhamentos técnicos,
assisténcia financeira, avaliagéo e treinamento de pessoas.

Importante registrar que, o Brasill € membro-fundador da ONU e que, uma
politica publica nacional de prevencdo de afogamento vai contribuir com a
prevencao global de afogamento, conforme prevé o texto da Resolugdo A/75/24, da

Organizacao das Nacdes Unidas:

Principais enquadramentos globais incluindo o Acordo de Paris, a Nova
Agenda Urbana e a Declaragcdo de Sendai para Reducdo do Risco de
Desastres 2015-2030, para abordar as mudancas climaticas e reduzir o
risco de desastres, observando que os desastres relacionados com agua
afetam cada vez mais milh6es de pessoas globalmente [..] com o
afogamento sendo a principal causa de mortes durante as enchentes, e
observando também a importancia da adaptacdo nacional ao planejamento
para lidar com esses riscos. (SOBRASA, 2021a, p. 2).

Reunir varias instituicbes com um Uunico objetivo — prevencdo de
afogamentos — é possivel. Considerando que, as mortes sao evitaveis, basta ter o

apoio do Governo Federal para comecar a integragcéo de forma oficial.



56

Os arranjos institucionais s&o fundamentais, pois demonstram a
interdependéncia e a integragdo setorial ou funcional e federativa
necessdria na acao publica. A consisténcia do desenho de uma politica esta
relacionada com a capacidade de sua integracdo ou articulacdo no rol do
sistema de politicas publicas. Uma acdo na area de educacdo pode ter
resultados diretos e indiretos na area de saude, por exemplo. Da mesma
forma, uma politica formulada no ambito federal pode ter diferentes formas
de articulacdo, implantacéo e de efetividade de resultados, caso estejam ou
ndo envolvidas instituicdes e atores estaduais e/ou municipais. (IPEA, 2010,
p. 88).

A Organizacéo das Nac6es Unidas esta incentivando os Estados-membros a
adotar, de forma voluntaria, de acordo com as caracteristicas de cada pais, a

adotarem as seguintes acgoes:

a) Nomear um ponto focal nacional para a prevencao de afogamentos;

b) Desenvolver um plano nacional para a prevencao de afogamentos;

c) Desenvolver um programa de prevencdo de afogamento de acordo com
as medidas recomendadas pela Organizacdo Mundial de Saulde, a
saber, barreiras, supervisdo, habilidade de natacdo, treinamento de
resgate e ressuscitagdo, regulamentacdo de navegacdo e
gerenciamento de risco de inundacao e resiliéncia.

d) Garantir a promulgacdo e aplicagdo efetiva das leis de seguranca
aguatica, em todos os setores relevantes, em particular nas areas da
salde, educacao, transporte e reducao do risco de desastres, quando
apropriada, e considerar o0 estabelecimento de regulamentos
apropriados e proporcionais onde eles ainda ndo existam;

e) Incluir o afogamento no registro civil e nos registros de estatistica vitais
e agregar todos os dados de mortalidade por afogamento nas
estimativas nacionais;

f) Promover a conscientizacdo publica para prevencdo de afogamento e
campanhas de mudanc¢a de comportamento;

g) Encorajar a integracdo de prevencdo de afogamento nos programas
existentes de reducdo do risco de desastres, especialmente em
comunidades em risco de inundacéo e inundacgéo costeira, inclusive por
meio de cooperacéo internacional, regional e bilateral;

h) Apoiar a cooperacédo internacional por meio do compartilhamento de
licdes aprendidas, experiéncias e melhores praticas, dentro e entre as
regides;

i) Promover a pesquisa e o desenvolvimento de ferramentas e tecnologias
inovadoras de prevencédo de afogamento e promover a capacitacéo por
meio da cooperacdo internacional, em particular para os paises em
desenvolvimento.

i) Considerar a introducdo de aulas de seguranca aquatica, natacdo e
primeiros socorros como parte dos curriculos escolares, de acordo com
a estrutura de governanca do Estados-Membros para a educacéo.
(SOBRASA, 20214, p. 3).

Também ha necessidade da criacdo de uma lei que garanta a seguranca dos
banhistas nas piscinas, nos esportes de aventura na agua, nas praias maritimas,
nas praias de aguas fluviais e lacustres, reconhecidas pelas entidades competentes

como adequadas para as praticas de banho.



57

A lei de prevencdo de afogamento iria padronizar os procedimentos no pais
e complementar a politica publica de prevencao de afogamento. Essa padronizacao
federal € muito importante, pois o Brasil € um pais turistico e grande e, desta forma,
necessita de uma legislacdo Unica para facilitar o processo de seguranca em todos
0s ambientes aquaticos.

Com a lei federal, e 0 apoio dos Estados, ficara mais facil a execugdo das
politicas de prevencdo nos municipios. O Estado, através dos integrantes do Corpo
de Bombeiros e da Defesa Civil Estadual, podem auxiliar na elaboracao do plano de
contingéncia contra afogamento, no mapeamento de areas de risco de afogamento,
em campanhas de prevencao, trabalhar em capacitacées, promover a integracéo
com outros municipios e articular a prevencao de forma regionalizada.

Como exemplo bem sucedido de uma lei preventiva cita-se a Lei n° 44, de
19 de agosto de 2004, elaborada e aplicada na Republica de Portugal. Essa lei, no
anexo lll, define o regime juridico da assisténcia nos locais destinados a banhistas.
Portugal € um pais que recebe muito turistas nos seus ambientes aquaticos e, com a
lei e a pradronizacdo dos procedimentos no pais, a gestdo dos riscos de
afogamentos foi melhorada e facilitada.

A defesa civil do municipio também deve trabalhar na gestdo dos riscos,
considerando que:

O principio da reducéo do ndmero de incidentes aquaticos é a prevencao.
Para que isso ocorra é de extrema necessidade que o municipio, através de
politicas publicas, implemente algumas ac¢des mitigatdrias, sendo elas:

* O mapeamento dos riscos;

* A sinalizagao destes riscos;

* A divulgacéo dos riscos para as pessoas que frequentam aquele ambiente
aquaético;

* A educacgao do publico usuario para melhor gestao dos riscos;

» Treinamento das equipes que fazem o atendimento de prevencdo e
emergéncia para aquele tipo de risco. (SCHINDA et al., 2020, p. 683).

Ao se considerar que o afogamento ocorre em VArios municipios
pertencentes a uma mesma bacia hidrogréafica, e que, as pessoas utilizam todos os
ambientes aquaticos da regéo, fica evidente a necessidade de integrar a prevencgao

entre municipios de forma regionalizada.

O emprego de estratégias de intervencdo comunitaria para dotar uma
determinada comunidade de condi¢cdes béasicas de seguranca, através da
mobilizacdo de todos os segmentos da populacdo sob a coordenacao de
peritos, tem mostrado resultados bastante animadores na reducdo de
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acidentes/injurias fisicas. Sua execugédo deve seguir técnicas bem definidas,
gue passam por uma avaliagdo criteriosa dos riscos especificos daquela
comunidade, motivacdo e envolvimento ativo de todos, colaboracéo efetiva
de lideres, autoridades, imprensa, setor técnico e apoio financeiro de fontes
capazes de manter o programa a longo prazo. (SANTOS, 1999, p. 33).

O Estado, através do Corpo de Bombeiros, com apoio da Defesa Civil
Estadual, pode auxiliar os municipios na elaboracdo dos planos de contigéncia
contra afogamento.

Outra necessidade é a criacdo de uma politica publica de prevencao de
afogamento que padronize procedimentos de prevencdo, e que promova a
articulacdo entre varias instituices de interesse para o0 programa, com o objetivo de

evitar as mortes, conforme os indices apresentados na sec¢éo lll, a seguir.
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3 DIAGNOSTICO DA EPIDEMIOLOGIA DO AFOGAMENTO POR BACIA
HIDROGRAFICA NOS ESTADOS DO PARANA, SAO PAULO E TOCANTINS
COMO AREA GEOGRAFICA ESTRATEGICA DE PREVENCAO

O afogamento € um trauma em meio liquido responsével por muitas mortes
em todo o mundo; situacao tragica e potencialmente devastadora que, normalmente,
ocorre em momentos de lazer e envolve pessoas de todas as idades, familia e
amigos. O problema esta relacionado com a exposi¢ao da vitima ao meio liquido.

No Brasil, um grande numero de mortes por afogamentos ocorre todos 0s
anos nas praias, baias, rios, lagos e represas que compdem o espelho d’agua de
uma bacia hidrografica.

Segundo a série historica da Secretaria Estadual do Meio Ambiente do
Parana, as bacias hidrograficas “[...] sdo conceituadas como sendo uma regido
hidrografica limitada por um divisor de aguas [...]” (terreno mais elevado), que
direciona as aguas da chuva (precipitacdo) de uma area mais alta para uma mais
baixa formando, a partir de varios afluentes, um curso de agua principal. (SEMA,
2015, p. 13).

Figura 16 — Representacdo de uma bacia hidrografica.

Fonte: MATIAS (2021).

Geralmente, o rio principal € o maior rio do relevo, e é ele quem da o nome
para a bacia hidrografica.

Existem bacias hidrogréficas diferentes umas das outras. A compreensao
dessa diferenca é fundamental para entendermos de que forma o rio, com
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sua bacia, é utilizado pelas sociedades que o rodeiam. Além disso, € bom
distinguir os regimes desses rios, como eles sdo alimentados e como é sua
variacdo. Existem rios de regime pluvial, quando sua vazdo depende da
agua das chuvas; rios de regime nival, quando a origem das aguas ocorre
com o degelo; e rios de regime misto, que dependem do degelo e das
chuvas. Um exemplo deste Ultimo é o Rio Amazonas. Vamos entender os
principais tipos de bacias hidrograficas: Endorreica: bacia que desagua em
um lago ou em um mar fechado, ndo chegando ao mar aberto. Exorreica:
bacia com aguas levadas diretamente para o mar aberto. Arreica: constitui-
se de aguas que desaparecem durante o percurso e ndo seguem uma
direcdo especifica. Esse desaparecimento pode ocorrer por infiltracdo no
solo ou evaporacao, como em areas de clima desértico. Criptorreica: bacia
com aguas que alimentam areas subterrdneas, como cavernas e grutas.
(MATIAS, 2021, p. 21, grifo nosso)

A éarea de uma bacia hidrografica é composta por varios municipios,
conforme se observa na Figura 2, representando a Bacia Hidrografica Parana Ill.

Figura 17 - Representacao de uma bacia hidrografica divisdo geopolitica.

BACIA DO PARANA IIl - DIMISAQ GEOPOLITICA

Il

) Attoio Legenda
" Limites Municipais
@ Sedes Minicipais
B fosorvatono
Bl e protegidas
D Bacia do Parana |l

Fonte: ACHE TUDO E REGIAO (2017).
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Entender os riscos de afogamento da bacia é de fundamental importancia
para um planejamento regional de mitigacdo das mortes por afogamento
considerando que, a populacdo dos municipios da area da bacia hidrografica pode
fazer atividades diversas na agua, em areas de risco de afogamento.

Outro fator importante a ser considerado em um planejamento de politicas
publicas de prevencédo de afogamentos é a quantidade de espelhos d’agua na area
do municipio e o numero de habitantes.

Este capitulo apresenta um diagnostico parcial do problema afogamento por
bacia hidrogréfica nos Estados do Parana, Sdo Paulo e Tocantins com o intuito de
revelar informagdes importantes que poderdo ser utilizadas na prevencao de
afogamentos.

Foram utillizados dois sistemas diferentes de banco de dados para as
coletas das informacdes de afogamento em meio liquido.

O primeiro banco de dados foi obtido através do departamento de
informatica do Sistema Unico de Saude do Brasil (DATASUS) e atende ao Cdédigo
Internacional de Classificagcdo de Doenca (CID), vinculado a Organizacdo Mundial

de Saude (OMS), oriundo dos atestados de ébito expedidos por médicos.

A Declaracdo de Obito é o documento-base do Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade do Ministério da Saude (SIM/MS). E composta de trés
vias autocopiativas, prenumeradas sequencialmente, fornecidas pelo
Ministério da Saude e distribuidas pelas Secretarias Estaduais e Municipais
de Saude conforme fluxo padronizado para todo o pais. (BRASIL, 2009, p.
11)

A declaracdo de Obito, também conhecida como atestado de ébito € um
documento médico oficial, que tem validade juridica e atesta o falecimento de uma
pessoa. Assim, 0 atestado feito pelo médico deve conter todas as informacbes a
respeito do falecido e das circunstancias do 6bito. Além da sua funcado legal, os
dados de Obitos sdo utilizados para conhecer a situacao de saude da populacéo e
gerar acoes visando a sua melhoria. Para tanto, devem ser fidedignos e refletir a
realidade. As estatisticas de mortalidade séo produzidas com base na declaracdo de
Obito emitida pelo médico e com o registro no DATASUS.

O segundo banco de dados utilizado na pesquisa foi gerado através dos

sistemas de registro de ocorréncias e estatisticas dos Corpos de Bombeiros dos
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Estados do Parand, Sao Paulo e Tocantins, tendo como recorte a analise dos 0Obitos
de trés bacias hidrogréaficas, uma em cada Estado.
A estrutura de coleta de dados sobre afogamento no Brasil segue a

orientacdo de qualificacdo do numero de ocorréncias, que é a seguinte:

Existem basicamente 3 formas de quantificar o nUmero de afogamentos em
nosso pais: 1. Através dos atestados de oObitos emitidos por médicos com
base no Coddigo Internacional de Doengas (CID). [...] 2. Através do
preenchimento de uma autorizacdo de internacdo hospitalar (AIH) quando o
paciente necessitou internacdo. 3. Através do registro em boletim de
resgates ou atendimento pré-hospitalar realizado por guarda-vidas de
servicos de salvamento aquatico ou profissionais de salde, e equipes de
busca aquatica “mergulhadores de resgate”. (SZPILMAN, 2012, p. 4)

Nos Estados do Parana, Sdo Paulo e Tocantins informacfes sobre morte por
afogamento sdo coletadas pelas equipes de socorristas, guarda-vidas e
mergulhadores por meio de documentos especificos de cada corporacédo. A falta de
padronizacdo de dados sobre afogamento no Brasil dificulta o entendimento do
problema, cujas informacfes poderiam ser relevantes para a caracterizacdo da
epidemiologia dos afogamentos no pais. Dentre estes aspectos, destacam-se 0S

seguintes:

Cada uma das métricas (atestado de Obito, AIH ou boletim de resgate)
possui seus erros. Os atestados de 6hito s6 mensuram aqueles pacientes
gue foram ao Obhito deixando a grande maioria (talvez mais de 95% dos
casos) sem registro. O CID atribuido ao paciente, por erro de
preenchimento, pode ndo mencionar o afogamento como principal causa,
mas uma de suas complica¢cdes como a causa morte primaria, o que limita a
sua identificagdo. No entanto, é a ferramenta mais fidedigna que possuimos
até o momento. [...] O sistema AIH sé registra internacgdes, excluindo
atendimentos no setor de emergéncia que ndo gerem cobrangas no sistema
SUS, bem como inclui os ébitos ja registrados no sistema de atestado e
exclui os atendimentos no setor hospitalar privado. Embora o registro no
sistema pré-hospitalar entre os servicos de salvamento e resgate tenha
alcancado grande melhora, o sistema ainda néo inclui a maior parte dos
socorros realizados por guarda-vidas em piscinas e outros balnearios e
leigos em diversas situacdes, e ainda nos falta um sistema para reunir todos
0os registros no Brasil, tornando o numero de socorros profissionais
realizados ainda uma estimativa. (SZPILMAN, 2012, p. 4)

O relatério do DATASUS foi utilizado para mensurar o namero de
afogamentos ocorridos no periodo de 2009 a 2019 em trés bacias hidrogréaficas, do
Parana, S&o Paulo e Tocantins. Também foi analisado o indice de risco de
afogamento/100.000 habitantes nos municipios que compde a bacia hidrogréfica,

considerando no estudo o local do 6bito e a residéncia da vitima. Apés analise, os
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municipios receberam uma classificacdo de risco, sendo: vermelho para elevado,
acima de 5 mortes por 100.000 habitantes; alaranjado, entre 4 e 5; amarelo, entre 3
e 4; azul, entre 2 e 3; e branco, abaixo de 2/100.000 habitantes.. A classificacédo
seguiu regras de proporcionalidade.

Segundo Schinda (2013), para orientar politicas publicas de prevencédo é
necesséario conhecer melhor o local onde ocorrem os afogamentos, o perfil das
vitimas, as principais causas, o0 tipo de atividade que estava sendo realizado na
agua.

No banco de dados do DATASUS, as informacbes do ambiente do
afogamento, a provavel causa e a atividade que a vitima estava realizando no
momento da aspiracdo de liquido ndo séo relatadas. Devido a esta caréncia e a
necessidade da complementacdo dos dados no estudo foi necessario buscar
informagdes complementares nos registros de ocorréncia do Corpo de Bombeiros.

As vitimas de afogamento encontradas pelas equipes do Corpo de
Bombeiros sdo entregues para o Instituto Médico Legal. Apds a chegada, o corpo é
examinado por um legista, que classifica a causa do 6bito utilizando o CID 10

gerando, assim, o relatorio do DATASUS.

3.1 Relatério do DATASUS

DATASUS é o nome do Departamento de Informética do Sistema Unico de
Saude do Brasil. Trata-se de um 6rgdo da Secretaria de Gestdo Estratégica e
Participativa do Ministério da Saude com a responsabilidade de coletar, processar e
disseminar informac@es sobre saude (BRASIL, 2021).

O DATASUS utiliza a Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e
Problemas Relacionados a Saude - Décima Revisdo (CID-10), que corresponde a
um esforco internacional para listagem dos agravos a saude, relacionando seus
respectivos cbdigos. A cada estado de salude € atribuida uma categoria Unica, a qual
corresponde um codigo, que contém até 6 (seis) caracteres. Tais categorias podem
incluir um conjunto de doencas semelhantes. Na pesquisa foram utilizados os

relatorios de afogamento do CID-10, conforme demonstrado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Categoria do CID -10 para classificar afogamento.

Categoria CID -10 Descricao

W 65 Afogamento em banheira

W 66 Afogamento por queda em banheira

W 67 Afogamento em piscina

W 68 Afogamento por queda em piscina

W 69 Afogamento em aguas naturais

W 70 Afogamento por queda em aguas naturais

W 73 Outros afogamentos especificos

W 74 Afogamento ndo especificado

V 90 Acidente com embarcacdo provocando afogamento
V92 Afogamento durante transporte sem acidente

X71 Afogamento intencional submersao

Y 21 Afogamento e submerséo, inten¢do ndo determinada

Fonte: DATASUS (2021).

O DATASUS é o principal banco de dados do Sistema Unico de Satde que
fica armazenado online, tanto para fins de registro como para consulta das
ocorréncias e atendimentos realizados no pais. As informac¢des podem servir para
subsidiar andlises objetivas da situacdo sanitaria, tomadas de decisdo baseadas em
evidéncias e elaboracdo de programas de acdes de saude. Neste trabalho se
referencia o banco de dados (DATASUS, 2021) para evidenciar a fonte utilizada.

A forma de consulta online utilizada para o banco de dados sobre
afogamento nos Estados do Parana, Sdo Paulo e Tocantins, consta no Anexo I. O

programa esta armazenado no endereco: www2.datasus.gov.br/DATASUS

3.2 Relatorios dos incidentes em meio liquido dos corpos de bombeiros

Os Corpos de Bombeiros do Brasil, quando acionados via telefone de
emergéncia, por meio das suas equipes de especialistas, compostas de socorristas,
guarda-vidas e mergulhadores séo responsaveis por todos os atendimentos de
afogamento. Apos o atendimento do incidente fatal em meio liquido, a equipe
responsavel pelo atendimento preenche um relatério digital especifico de cada
Estado. Este documento produzido € uma certiddo de ocorréncia e fica armazenado

no banco de dados da instituicdo. A certiddo de ocorréncia podera ser usada para
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complementar as informacfes do atestado de 6Obito de afogamento, nos casos de
necessidades legais.

Devido a independéncia administrativa dos Corpos de Bombeiros estaduais
no Brasil, cada corporacdo define seus regimes de trabalho e todos os seus
procedimentos de servigos internos e externos.

O afogamento pode acontecer em um rio que divide dois estados, caso em
que, as equipes podem trabalhar em conjunto e realizar o0 mesmo servico. Porém,
apos a localizac&o do corpo da vitima, independente da margem, o relatério final do
servico realizado vai ser diferente para o mesmo caso. A funcao principal do relatorio
€ armazenar o maximo de informacdes possiveis, independente da forma, modelo e
programa usado.

Com o banco de dados bem elaborado é possivel avaliar o cenario todo, de
forma clara e transparente, identificando os principais problemas que levaram ao
Obito, as principais causas, as caracteristicas do ambiente e o perfil do usuario que
morreu na bacia hidrografica.

Ao analisar as informacdes reais sobre as areas de atencdo e o que precisa
ser feito para mitigar os riscos de afogamento é possivel alinhar as estratégias de
prevencdo com diversos atores regionais, aumentando o potencial de agbes
preventivas.

No presente trabalho, os dados do DATASUS foram complementados com
os trés bancos de dados dos Corpos de Bombeiros dos Estados do Parana, Séo

Paulo e Tocantins.

3.3 Apresentacdo do resultado da pesquisa e do diagnostico das
caracteristicas sociais e ambientais da epidemiologia dos afogamentos no

estado do Parana na area da bacia Parana lll

O Estado do Parana é muito grande e as caracteristicas das suas bacias
hidrograficas e seus riscos séo diferentes das outras regides avaliadas nesta
pesquisa. Cada bacia hidrografica possui as suas influéncias culturais e historicas,
caracteristicas geograficas (ambiente), suas populacdes (hospedeiros) e suas
caracteristicas de agua (agente causador do afogamento). Saber onde estéo
ocorrendo os afogamentos em meio liquido e caracterizar o perfil do afogado € de

fundamental importancia para orientar politicas preventivas eficientes e pontuais.
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O Parana é uma das 27 unidades da Federacéo e esta localizado na Regido
Sul do Brasil fazendo divisa, ao norte, com o Estado de S&o Paulo; ao sul, com o
Estado de Santa Catarina; e ao noroeste, com o Estado do Mato Grosso do Sul. Faz
fronteira com a Argentina e o Paraguai e limite com o Oceano Atlantico.

O Estado possui 399 municipios, perfazendo uma area total de 199.298 Km?
e somando uma populagdo estimada de 11.516.840 habitantes, densidade
demogréfica 52,40 hab/km? (IBGE, 2021).

Sua capital é Curitiba. O clima paranaense apresenta diferencas marcantes

dependendo da regido: de tropical umido ao norte a temperado Umido ao sul.

Figura 18 — Mapa da localiza¢éo do Estado do Parana no territorio nacional.

Fonte: O autor, 2021.

De acordo com Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Parana (SEMA,
2015), o Estado do Parana esta dividido em 16 Bacias Hidrograficas, tendo sido
estas instituidas pela Resolucdo n° 024/2006/SEMA, como segue: Litoranea, Iguacu,
Ribeira, Itararé, Cinzas, Tibagi, Ivai, Paranapanema 1, Paranapanema 2,
Paranapanema 3, Paranapanema 4, Pirap6, Parana 1, Parana 2, Parana 3 e Piquiri.

As bacias hidrograficas constituem um recorte geografico e podem ser

organizadas em gestao integrada por integrantes de varias instituicoes.
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Figura 19 — Mapa das Bacias Hidrogréficas do Estado do Parana.

Cascavel
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Fonte: SEMA (2015, p. 13).

Acredita-se que o0s afogamentos podem ser mais frequentes em
determinados municipios dentro de uma bacia hidrografica. Para provar essa
premissa, os 6bitos por afogamento dos relatérios do DATASUS da Bacia Parana lll
foram classificados geograficamente por municipios, considerando o indice de risco
de afogamento por 100.000 habitantes, através da seguinte equacao: indice de risco
por bacia hidrogréfica (1) = Y (média dos 6bitos de afogamento aquatico dos anos de
2009-2019, por bacia hidrogréfica); multiplicado por 100.000 e dividido por (P)
(populacdo do municipio pertencente a bacia hidrografica utilizando senso do IBGE

2010), dividido por 10, resultados conforme ilustrado abaixo.

| = (Y.100.000) /10
P

Na perspectiva de analisar a premissa acima, a seguir € apresentada a
sistematizacdo dos dados analisados no SISBM e do DATASUS, onde foram
verificados 0os ambientes predominantes em que ocorreram 0s incidentes, 0 sexo
das vitimas, periodo do ano, dias da semana, idade, atividades praticadas antes dos
afogamentos, as provaveis causas que deram origem aos 0Obitos e a classificacdo de

risco por municipio, dentro da bacia hidrogréafica Parana 1.
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3.3.1 Bacia Hidrogréfica do Parana Il

Figura 20 — Localiza¢&@o da Bacia Hidrogréfica do Parana IIl.

Fonte: SEMA (2015, p. 131).

Figura 21 — Hidrografia da Bacia Hidrogréafica Parana llI.
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Fonte: SEMA (2015, p. 132).
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No periodo de 2009-2019 a média de morte na Bacia Hidrogréafica Parana Il
foi de 28,2 pessoas por ano. "Os principais afluentes da bacia do rio Parana Ill sdo
0S seguintes rios: Sao Francisco, que nasce em Cascavel; o Guagu, que nasce em
Toledo; o S&o Francisco Falso, que nasce em Céu Azul e o Ocoi que nasce em
Matelandia" (SEMA, 2015, p. 132).

A Bacia Hidrogréafica do Parana Ill possui uma area total de 7.979,40 Km2
(SEMA, 2007), cerca de 4% da area do Estado, e uma populacdo de 642.684
habitantes (IBGE, 2004), em torno de 6% do total do Estado (SEMA, 2015, p. 132).
Na bacia esté inserida a Hidrelétrica de Itaipu, maior usina do mundo em geracao de
energia. Com extensdo de 170 km, profundidade média de 22,5 metros e maxima de
170 metros préximo a barragem. Possui nove (9) praias artificiais localizadas nos
municipios de Santa Helena, Foz do Iguacu, Santa Terezinha de Itaipu, Itaipulandia,

Mercedes, Porto Mendes, Sao Miguel, Missal, Entre Rios do Oeste.

3.3.2 Resultado dos indices de afogamentos em meio liquido no Estado do Parand,
no periodo de 2009/2019, usando a fonte de dados do DATASUS.

Gréfico 1 — Dados dos afogamentos no Estado do Parana nos anos de 2019 — 2019.
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Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.



Tabela 2 — Afogamentos no Estado do Parana no periodo de 2009/2019.
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2009 | 2010

2011

2012

2013

2014 | 2015

2016 | 2017 | 2018

2019

Média

351

362

334

336

306

279 306

296 288 273

291

342,2

Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Esses dados indicam que a média anual de morte no Parana é de 342,2

Obitos considerando o periodo de 2009-2019.

3.3.3 Resultado dos Afogamentos da Bacia Hidrografica do Parana Ill no periodo de
2009/2019 usando a fonte de dados do DATASUS, por municipio

Figura 22 — Tabela dos afogamentos por municipio na Bacia Hidrografica Parana Ill no periodo de
2009 -2019, classificado por cores.
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Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.
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Figura 23 - Mapa indicando por cores a classifica¢do de riscos de afogamento/100.000 habitantes na
Bacia Hidrografica Parana Il no periodo de 2009/2019, considerando o local dos 6bitos e o local de

residéncia da vitima.
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Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Tabela 3 — Dados de afogamento da Bacia Hidrografica Parana lIl.

Ano 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Média

Parandlll | 29 27 33 32 26 21 22 22 28 22 20 28,2

Parand 362 (351 |334 (336 (306 |279 (306 |296 |288 |273 |291 | 342,2
Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Esses dados indicam que a média anual de mortes na Bacia Hidrogréafica
Parand Ill é de 28,2 equivalente a 8,24% do Estado do Parana. Outra informacgéo

7

extremamente relevante que podemos observar no mapa acima € que ha uma

diferenca importante no niamero de mortes relacionadas ao local do incidente e o
local de residéncia da vitima. Cito como exemplo o municipio de Entre Rios do
Oeste, que teve em seus registros 9 mortes no municipio no periodo de 2009-2019;
porém, ao analisarmos com o filtro de residentes, somente 2 Obitos. Seguindo o
mesmo exemplo, no municipio de Cascavel foram registrados 37 Obitos na area
geografica do municipio e 69 com o filtro de residentes no mesmo periodo.

A diferenca evidencia que as politicas publicas de prevencéao de afogamento
devem ser trabalhadas de forma regionalizada, considerando que, as pessoas

buscam desenvolver atividades em meio liquido em cidades que possuem ambiente
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aquéatico favoravel a essas praticas, preferencialmente proximo de suas residéncias.
Importante também desenvolver campanhas de prevencdo de afogamento para

turistas que desconhecem os riscos do municipio.

3.3.4 Diagnostico das Caracteristicas Sociais e Ambientais da Epidemiologia dos
Afogamentos no Estado do Parana, Bacia Geografica Parana lll: Relatério do
DATASUS - 2009-2019

Os casos de afogamentos registrados no banco de dados do SUS,
DATASUS, no periodo de 2009/2019, na area geografica da Bacia do Parana lll,
foram analisados, totalizando 282 casos. Com esse banco de dados foi classificado
0S casos por idade, sexo das vitimas, més dos incidentes e cidades com maior
namero de 6bitos dentro da bacia hidrografica, piscina e ambiene externo, conforme

segue abaixo.

3.3.4.1 FREQUENCIA DE EVENTO

A frequéncia de um evento é calculada por meio da contagem do niamero de
vezes em que o evento ocorre num determinado periodo de tempo (por exemplo:
namero de afogamento em 2019). As frequéncias sdo, geralmente, subdivididas em
categorias (por exemplo: por idade, grupo de género, dias da semana, meses do
ano).

Para as andlises dos casos de afogamento por idade foram considerados 13
grupos etérios, de cinco em cinco anos, conforme segue: menos de 01 ano, 01-04
anos, 05-09 anos, 10-14 anos, 15-19 anos, 20 - 29 anos, 30 - 39 anos, 40-49 anos,

50-59 anos, 60-69 anos, 70-79 anos, 80 anos ou mais e idade ignorada.
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3.3.4.2 AFOGAMENTOS POR FAIXA ETARIA E GENERO

Grafico 2 — Dados dos afogamentos por faixa etaria nos anos de 2019 — 2019 na Bacia do Parana lll.

Parana - DATASUS -IDADE
Total 282 Casos

Casos

Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Gréfico 3 — Dados dos afogamentos por sexo nos anos de 2009 — 2019, na Bacia do Parand Ill.

‘DATASUS - Sexo

Tatal 282 Casos

MFem
W Masc

Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.
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Os graficos acima demonstram que as mortes por afogamento tém
predominio em adultos do sexo masculino, sendo que a faixa etaria dos 20 aos 29
anos é responsavel por 16,67 % dos casos, esse perfil de idade tem comportamento

de risco, ndo gostam se seguir regras de seguranca e fazem, em sua maioria, uso

de bebidas de alcodlicas.
3.3.4.3 FREQUENCIA DOS AFOGAMENTOS NO ANO

Afogamentos sdo mais provaveis de ocorrer em determinadas épocas do
ano. A frequéncia de incidentes em cada més foi analisada. O més de dezembro
teve predominio com 13,88% casos de afogamentos, seguido do més de novembro

com 12,81%, fevereiro com 11,74%, e janeiro com 10,68%.

Gréfico 4 — Classificacdo dos afogamentos por meses nos periodo de 2009 - 2019, na Bacia do
Parana Ill.
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Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Esses dados comprovam que 0s Obitos tém predominio nos meses de verao.
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3.3.4.4 TOTAL DE AFOGAMENTO EM PISCINAS E NO PARANA NOS ANOS DE

Tabela 4 — Dados de afogamentos em piscinas e ambientes externo.

Estado do Parana
Bacia Hidrografica Parana lll Total Ambiente externo | Piscina | Banheira
2009/2019 282 265 16 1
Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Grafico 5 — Dados dos afogamentos por faixa etaria nos anos de 2009 - 2019, em piscina na area da
Bacia Hidrografica Parana lIl.

PR -Idade - Piscinas - 2009119
Tatal 16 Casos M Masculino
B Femining

Total

Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Os Obitos em piscinas tem predominio por criangas, 40% dos casos na faixa
etéria até 4 anos. Isso remete a falta de cuidado dos pais nesse tipo de ambiente,

pois as criancas, nessa idade, tém dificuldades motoras e facilmente aspiram agua
guando expostas.
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Gréfico 6 — Dados dos afogamentos por cidades nos anos de 2009 - 2019, em piscina e na area da
Bacia Hidrografica Parana Il classificado por municipio.
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Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

3.3.5 Resultado dos indices de afogamentos em meio liquido no Estado do Parand,
Bacia Hidrografica Parana lll, no periodo de 2017/2019, usando a fonte de dados do

Corpo de Bombeiros, denominado SISBM.

No Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Parand (CBMPR), quando
ocorre o acionamento via telefone 193 para atendimento de um caso de afogamento,
por meio das suas equipes de emergéncia, ap0s cada recuperacdo de corpo
(cadaver) por mergulhadores, ou atendimento pré-hospitalar por guarda-vidas ou
socorristas, casos em gue a vitima entrou em 0bito, a equipe que fez o atendimento
preenche um relatério digital no Sistema de Registro de Ocorréncias e Estatisticas
do Corpo de Bombeiros do Parana, denominado SISBM.

O sistema de banco de dados, ap6s o armazenamento das informacdes,
permite gerar certiddo de ocorréncia e relatérios, em qualquer parte do Estado, por
um dos gestores do sistema. A retroalimentacdo é feita de forma descentralizada
Nnos municipios que possuem quartéis do corpo de bombeiros militar e quartéis de

bombeiros comunitarios. E possivel também acessar o banco de dados de forma agil
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e segura através do site® do Corpo de Bombeiros/intranet por bombeiros autorizados
pela instituigao:

www.bombeiroscascavel.com.br/SYSBM/Ocorréncia/RGO/Consultar/ano/OBM

(organizacdo bombeiro militar)/tipo de ocorréncia/busca de pessoa ou resgate de
cadaver.

Na pesquisa é possivel localizar as ocorréncias atendidas pelas equipes de
bombeiros nas suas areas de atuacdo. O caminho da consulta online utilizado para
gerar o banco de dados sobre afogamento do Estado do Parana consta no Anexo Il.

O Corpo de Bombeiros do Parana tem o dever constitucional de realizar, em
todo o Estado, os servicos de busca e salvamento, combate a incéndios, vistorias
preventivas, primeiros socorros e atividades de defesa civil. A missédo principal do
Corpo de Bombeiros € salvar vidas, independente da situacéo no local do socorro.

Atualmente, o Corpo de Bombeiros do Parana estd estrategicamente
dividido em 18 (dezoito) unidades regionais ao longo do Estado, sendo 12 (doze)
Grupamentos de Bombeiro (GB) e 06 (seis) Subgrupamentos de Bombeiro
Independente (SGBI), localizados nas principais cidades do Estado. Dentro das
regionais hd uma nova subdivisédo, chamada de divisdo operacional, onde a area de
atuacao é fracionada para serem gerenciadas pelos Subgrupamentos de Bombeiro
(SGB), melhorando, dessa forma, a resposta nos atendimentos.

Além desses quartéis de bombeiros militares existem também quartéis do
Programa Bombeiro Comunitario (PBC), que é uma parceria da Prefeitura Municipal
com o Governo do Estado, que trabalha em a¢des de defesa civil e de combate a
incéndio.

No mapa abaixo, destacam-se as areas de abrangéncia do Corpo de

Bombeiros Militar divididas em 18 regionais.

e) programa estd armazenado no endereco: http://www.bombeiroscascavel.com.br/registroccb/.O
software utiliza plataforma WEB, através da linguagem PHP, com banco de dados MySQL. O Sistema
fica hospedado dentro do préprio quartel do 4° Grupamento de Bombeiros de Cascavel, através de
um dominio criado (bombeiroscascavel.com.br), usa um servidor linux como servidor de péagina,
através do Apache 2, PHP 4 e banco de dados MySQL 4. A geracgdo das telas do sistema segue a
base da NBR 14023 — (registro de ocorréncias de bombeiros).


http://www.bombeiroscascavel.com.br/SYSBM/Ocorrência/RGO/Consultar/ano/OBM
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Figura 24 — Mapa da distribuicdo geografica das areas de atuagdo dos quartéis do Corpo de
Bombeiros do Estado do Parana.

= =y 2 Cho T°GB - Curtiba (Ponao) T CORPDE(]
fﬂ'ga %“Q’dl‘h. — 2°GB - Ponta Grossa 27 CORPDE(
Q b} bﬁ i, ‘ SleyE :

AL SR SR "“.ﬁ‘ 3‘GB - Londrina 3 CORPDEQ
- V"’F"g.é ﬂ"’&'ﬂ > 4°GB - Cascavel 4* CORPDE(

Bl 25 st S i) o
= ,—,‘,‘gfdm, - ‘q' 1,1E"‘5;',:-z;£ 5°GB - Maringa 5% CORPDE(Q]
%@’a}.{""g&;}{ﬁ 6°GB - S. J. Pinhais 6° CORPDEQ]
Y ’?ﬁ =D s 2% 7°GB - Curitiba (Cabral) 7% CORPDE(]

o 5

e m '! 8°GB - Paranagua 8° CORPDEC]
! 9°GB - Foz do lguagu 9° CORPDE(Q]

" CREM
CASCAVEL

10°GE - Francisco Beltrio “0® CORPDEC
11°GB - Apucarana 112 CORPDEC]
.. 12°GB - Guarapuava 12* CORPDEC
¥ (1 1°5GBI - Ivaipord 13" CORPDEG
' 2°SGBI - Pato Branco 14* CORPDEC]
6°SGBI - Umuarama 15* CORPDEC]
7°SGBI - Santo Anténio da Patina 162 CORPDEC
“M go3GBI - Cianorte 17* CORPDE(]

9°5GBI - Paranavai 18% CORPDEQ

Fonte: Corpo de Bombeiros do Paran&/BM3 (2021).

Foram utilizados na pesquisa, conforme resultado abaixo, informagdes do 9°
Grupamento de Bombeiros e do 4° Grupamento de Bombeiros que dao cobertura de

atendimento para toda areas da Bacia Hidrogréafica Parana lll.

3.3.5.1 AFOGAMENTOS NA AREA GEOGRAFICA DA BACIA PARANA I, NO
PERIODO DE 2017-2019

No Periodo de 2009-2019 morreram na Bacia do Parana lll, segundo dados
do DATASUS, 282 pessoas. Ao analisarmos os dados de 2017-2019 constata-se
que foram 70 6bitos divididos em 65 causas externas e 5 em piscinas.

No banco de dados do DATASUS nao é possivel analisar os detalhes do
ambiente do afogamento, a provavel causa e a atividade que a vitima estava
realizando antes do afogamento, informacdes importantes para orientar futuras
campanhas de prevencéao.

Considerando a necessidade de se obter essas informagdes para melhorar o
entendimento sobre o problema afogamento, os dados do DATASUS foram
complementados com os registros do Corpo de Bombeiros do Paranda, através do
banco de dados denominado SISBM.

Das 65 mortes por causa externa no periodo de 2017-2019 so foi possivel
analisar 37 (56,92%) casos em que o bombeiro foi acionado para dar o atendimento.



79

3.3.5.2 ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELA VITIMA ANTES DO OBITO POR
AFOGAMENTO, NO PERIODO DE 2017/2019, NA BACIA HIDROGRAFICA
PARANA III

Os afogamentos s&o mais frequentes em determinadas atividades. A
frequéncia de cada tipo de atividade foi analisada conforme a seguinte classificagéo:
banho ou natacdo; pescaria; banana-boat; caiague/canoa/similar; embarcacao
inflavel;, esporte de prancha; Jet-ski; boia-cross; embarcagdo a motor; interior de
veiculo que caiu na 4gua; mergulho equipado; mergulho livre; salto na agua; queda
na gua; tentativa de salvamento; salto de ponte; queda da embarcacédo; rapel em
cachoeira; ndo relatado; outros. No periodo de 2017 a 2019 ocorreram 70 Obitos por
afogamento, sendo 65 por causas externas (DATASUS, 2021). Destes foram
analisados, na Bacia do Parand lll, 37 casos fatais de afogamento em meio liquido,
0s quais foram registrados e atendidos pelas equipes do Corpo de Bombeiros,
chegando aos resultados apresentados no Grafico 7, sendo destague a atividade
classificada como banho ou natacdo, com 16 casos (44,44%), seguido por salto na

agua, com 6 casos (16,67%) e queda na agua, 5 casos (13,86%).

Gréfico 7 — Dados dos afogamentos por atividades nos anos de 2017 - 2019, Bacia do Parand .
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Fonte: O autor, com base nos dados do SISBM, 2021.
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As atividades de banho ou natagdo ficaram comprovadas como as
predominantes das mortes na Bacia do Parand lll. A maioria dos 6bitos ocorreu em
cidades com uma area grande de espelho dagua, e que nao possuem,
praticamente, escolas de natacdo. A maioria das pessoas que frequenta 0s rios,
represas, cavas, acudes, lagoas, ndo domina as técnicas de natacdo. Por isso, 0s
riscos de morte por afogamento estdo relacionados com a exposicdo dessas

pessoas ao ambiente aquatico.

3.3.5.3 AMBIENTE ONDE FOI LOCALIZADA A VITIMA DE OBITO POR
AFOGAMENTO

Dentro das bacias hidrograficas existem varios tipos de ambientes;
classificar esses ambientes € fundamental para orientar as prevencdes. No estudo
foi realizado o registro dos ambientes conforme foram aparecendo na andlise dos
relatorios, sendo criada a seguinte classificacdo: correnteza do rio; remanso do rio;
acude; represa; piscina; lago; poco; vaso sanitario; balde; tanque de lavar roupa;
enchente; banheira; cachoeira; galeria de aguas fluviais; cava de areia; cérrego; nao
relatado; e outros.

Grafico 8 — Dados dos afogamentos por ambientes nos anos de 2017-2019 na Bacia do Parana lll,
em ndmeros.
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Fonte: O autor, com base nos dados do SISBM, 2021.
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Conforme grafico acima, as mortes em represa tiveram predominio com
33,33% dos casos, seguidas por correnteza do rio 27,78% indicando os ambientes

gue devem ser evidenciados em campanhas de prevencéo.

3.3.5.4 DENOMINACAO DAS AREAS DE ATENCAO ONDE FORAM
LOCALIZADAS VITIMAS DE OBITO POR AFOGAMENTO NA BACIA PARANA III

Na Bacia Hidrografica Parana lll foi possivel identificar no estudo os locais
onde ocorreram 0s maiores numeros de registro de afogamentos. Com essas
informacdes podemos classificar esses locais como area de atencdo de risco de
afogamento que necessitam ser incluidas em um programa de prevencéao especifico

dentro do plano de contingéncia dos municipios da bacia.

Gréafico 9 — Denominacéo das areas de atencdo onde foi localizada as vitimas de 6bito por
afogamento nos anos de 2017-2019 na Bacia do Parana lll.
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Fonte: O autor, com base nos dados do SISBM, 2021.

Conforme grafico acima, as mortes no Lago de Itaipu tiveram predominio
com nove casos (25%), Rio Parana com 7 casos (19,44%) seguidos pelas mortes
em acudes que ficam proximo das residéncias das vitimas com 05 casos (13,89)
indicando, desta forma, os locais de maior risco de afogamento na area da bacia

hidrografica.
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3.3.5.5 PROVAVEL CAUSA

As provaveis causas dos 0Obitos foram analisadas conforme o descritivo dos
relatorios, utilizando a seguinte classificacdo: atropelado por embarcacéo; caiu em
buraco; clinico; suicidio; homicidio; ingestdo de alcool/drogas/intoxicacdo; levado
pela correnteza; queda de veiculo na agua; lesao cervical; queda de embarcacéo;
problemas na natacéo; uso de material flutuante; queda na agua; embarcacéao virou;

preso no refluxo e ndo relatado.

Gréfico 10 — Dados das provaveis causas dos afogamentos nos anos de 2017-2019, na Bacia do
Parana lll.

Total 37 Casos
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Fonte: O autor, com base nos dados do SISBM, 2021.

Ficou comprovado que, a falta de habilidade na natagdo correspondeu a
25% dos casos fatais de afogamento, aliado as praticas perigosas na agua sem uso
de coletes salva-vidas, que contribuiu com o grande numero de Obitos na Bacia

Hidrogréafica Parana Ill, mortes passiveis de serem prevenidas.
3.3.5.6 DIAS DA SEMANA
Afogamentos podem ser mais provaveis de ocorrer em determinados dias da

semana, quando as pessoas tém mais tempo para o lazer. A frequéncia dos

afogamentos por dias da semana foi analisada chegando ao seguinte resultado:
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Domingo foi o dia em que ocorreu 0 maior numero de 0bitos, totalizando 12 casos
(33,33%), seguidos do Sabado, com 06 (16,67%).

Grafico 11 — Classificacdo dos afogamentos por dias da semana nos periodo de 2017-2019 na Bacia
Parana lll.

Total 37 Casos

Contagem

DIA
Fonte: O autor, com base nos dados do SISBM, 2021.

Esses niumeros também comprovam que as pessoas utilizam os dias livres
para o lazer em ambiente aquatico, tais como sabados, domingos, feriados e férias

em periodos de verao.

3.4 Apresentacdo dos resultados da pesquisa e do diagnostico das
caracteristicas sociais e ambientais da epidemiologia dos afogamentos no

Estado de Sdo Paulo na area da Bacia de Sorocaba — Médio Tieté

O Estado de Sdo Paulo € um Estado grande e populoso. As caracteristicas
das suas bacias hidrograficas e seu uso sédo diferentes. Cada bacia hidrografica
possui influéncias culturais e historicas, particularidades geogréaficas (ambiente),
suas populagdes (hospedeiros) e suas caracteristicas das aguas (agente causador
do afogamento). Saber onde estdo ocorrendo os afogamentos em meio liquido e
caracterizar o perfil do afogado é de fundamental importancia para orientar politicas

preventivas eficientes e pontuais.
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Sao Paulo é uma das 27 unidades federativas e estd situado na Regido
Sudeste do pais fazendo divisa com os Estados de Minas Gerais; Rio de Janeiro,
Parana, Mato Grosso do Sul e com o Oceano Atlantico.

O Estado possui 645 municipios, perfazendo uma area total de 248.241,481
Km?2 e somando uma populagéo estimada de 46.219.333 habitantes, com densidade
demogréfica 166,25, hab/km? (IBGE, 2021).

Sua capital € Sao Paulo. O clima paulista apresenta diferencas marcantes,

dependendo da regido, de tropical umido a tropical de altitude.

Figura 25 — Mapa da localizacédo do Estado de Sao Paulo no territrio nacional.

Fonte: O autor, 2021.

O Estado de S&o Paulo estd dividido em 22 unidades hidrograficas
denominadas Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHIs, tendo
sido estas instituidas pela Lei N° 16.337, de 14 de dezembro de 2016, como segue:
01 Mantiqueira; 02 Paraiba do Sul; 03 Litoral Norte; 04 Pardo; 05 Piracicaba/
Capivari/Jundiai; 06 Alto Tieté; 07 Baixada Santista; 08 Sapucai/Grande; 09 Mogi-
Guacu; 10 Sorocaba/Médio Tieté; 11 Ribeira de Iguape/Litoral sul; 12 Baixo
Pardo/Grande; 13 Tieté/Jacaré; 14 Alto Paranapanema; 15 Turvo/Grande; 16 Tieté/
Batalha; 17 Médio Paranapanema; 18 Sao José dos Dourados; 19 Baixo Tieté; 20

Aguapei; 21 Peixe; 22 Pontal do Paranapanema.



85

Figura 26 — Mapa das Unidades de Gerenciamento de Recurso Hidrico do Estado de Sao Paulo
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Fonte: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA (2021).

Acredita-se que os afogamentos podem ser mais frequentes em
determinados municipios dentro de uma bacia hidrografica. Para provar essa
premissa, os O6bitos por afogamento dos relatérios do DATASUS da Bacia de
Sorocaba — Médio Tieté foram classificados geograficamente por municipios,
considerando o indice de risco de afogamento por 100.000 habitantes, através da
seguinte equacdo: indice de risco por bacia hidrografica (1) = Y (média dos 6bitos de
afogamento aquético dos anos de 2009-2019, por bacia hidrogréfica); multiplicado
por 100.000 e dividido por (P) (populacdo do municipio pertencente a bacia
hidrogréfica utilizando senso do IBGE 2010, dividido por 10.

| = (Y¥.100.000) /10
P

A seguir sdo apresentados 0s aspectos gerais dos afogamentos da Bacia de
Sorocaba — Médio Tieté, através da sistematiza¢do dos dados analisados do SIOPM

e do DATASUS, considerando: os ambientes predominantes em que ocorreram 0S
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incidentes, o sexo das vitimas, periodo do ano, dias da semana, idade, as atividades
praticadas antes dos afogamentos, as provaveis causas que deram origem aos
Obitos e a classificacao de risco por municipio dentro da bacia hidrografica.

3.4.1 Bacia Hidrografica de Sorocaba — Médio Tieté

Figura 27 — Localizacdo da Bacia Hidrografica de Sorocaba — Médio Tieté.

Fonte: SAO PAULO (2016).
Figura 28 — Hidrografia da Bacia Hidrografica de Sorocaba — Médio Tieté.
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A Bacia Hidrogréfica do Rio Sorocaba e Médio Tieté foi definida como a
“‘Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI 10 — Tieté/Sorocaba”
pela Lei no 9.034/94, de 27/12/1994. A Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos possui area total da bacia de 11.827,81 Km2 e esta localizada na regido
centro-sudeste do Estado de Sdo Paulo e abrange a area de 53 municipios (33 com
a sede em seu territério e 20 possuindo apenas por¢ées rurais). (SAO PAULO, 2016).

No periodo de 2009-2019 as médias de mortes na Bacia Hidrogréfica
Sorocaba Médio-Tieté, foram de 68,3 pessoas por ano.

Os municipios que tem sede na Bacia de Sorocaba e Médio-Tieté sao:
Alambari, Aluminio, Anhembi, Aracariguama, Aracoiaba da Serra, Bofete, Boituva,
Botucatu, Cabreliva, Capela do Alto, Cerquilho, Cesario Lange, Conchas, Ibilna,
Iperd, Itu, Jumirim, Laranjal Paulista, Mairinque, Pereiras, Piedade, Porangaba,
Porto Feliz, Quadra, Salto de Pirapora, Sdo Roque, Sarapui, Sorocaba, Tatui, Tieté,

Torre de Pedra, Vargem Grande Paulista e Votorantim, conforme mapa acima.

3.4.2 Resultado dos indices de afogamentos em meio liquido no Estado de Sao
Paulo, no periodo de 2009/2019, usando a fonte de dados do DATASUS.

Gréfico 12 — Dados dos afogamentos no Estado de Sao Paulo nos anos de 2019 — 2019.
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Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.



88

Tabela 5 — Afogamentos no Estado de Sao Paulo no periodo de 2009/2019.

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Média

1052 | 1064 | 1000 | 1094 | 904 942 887 870 779 789 772 | 1015,3

Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Esses dados indicam que a média anual de morte em S&o Paulo € de
1015,3 ébitos considerando o periodo de 2009-2019.

3.4.3 Diagnéstico das caracteristicas sociais e ambientais da epidemiologia dos
afogamentos no estado de Sao Paulo: relatério do DATASUS — 2009-2019

Os casos de afogamentos registrados no banco de dados do SUS, DATASUS,
no periodo de 2009/2019, na area da Bacia Hidrografica Sorocaba-Médio Tieté,
totalizaram 683 Obitos. Com esse banco de dados foram classificados os casos por:
idade, sexo das vitimas, més dos incidentes e cidades com maior nimero de Obitos

dentro da bacia hidrografica, piscina e ambiente externo, conforme segue abaixo.

3.4.3.1 FREQUENCIA DE EVENTO

A frequéncia de um evento é calculada por meio da contagem do nimero de
vezes que o evento ocorre num determinado periodo de tempo (por exemplo:
namero de afogamento em 2009). As frequéncias sado, geralmente, subdivididas em
categorias, como: por idade, grupo de género, dias da semana, meses do ano.

Os afogamentos foram classificados no municipio da Bacia Hidrografica
Sorocaba-Médio Tieté onde ocorreu o incidente.

Para as analises dos casos de afogamento por idade foram considerados 13
grupos etérios, de cinco em cinco anos, conforme segue: menos de 01 ano, 01-04
anos, 05-09 anos, 10-14 anos, 15-19 anos, 20 - 29 anos, 30-39 anos, 40-49 anos,
50-59 anos, 60-69 anos, 70-79 anos, mais de 80 anos, idade ignorada. Idade e
género especifico identificaram os grupos de maior risco de afogamento no Estado

em determinadas categorias.
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3.4.3.2 AFOGAMENTOS POR FAIXA ETARIA E GENERO

Grafico 13 — Dados dos afogamentos por faixa etaria nos anos de 2019 — 2019 Bacia Hidrografica
Sorocaba- Médio Tieté.
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Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Grafico 14 — Dados dos afogamentos por sexo nos anos de 2009 — 2019, na Bacia Hidrografica
Sorocaba - Médio Tieté.

DATASUS - Sexo

Total 633 Casos

MFem
W Masc

Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.
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Os graficos acima demonstram que, as mortes por afogamento tém
predominio por adultos do sexo masculino, sendo que a faixa etaria dos 20 aos 29

anos é responsavel por 20,64 % dos casos.

3.4.3.3 FREQUENCIA DOS AFOGAMENTOS NO ANO

Afogamentos sdo mais provaveis de ocorrer em determinadas épocas do
ano. A frequéncia de incidentes em cada més foi analisada e se concluiu que, 0 més
de janeiro teve predominio, com 16,40% casos de afogamentos, seguido do més de
dezembro com 12,74%, novembro com 12,30%, e fevereiro com 10,83%.

Gréfico 15 — Classificagdo dos afogamentos por meses nos periodo de 2009 - 2019, na Bacia
Hidrogréfica Sorocaba - Médio Tieté.
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Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Esses dados comprovam que os Obitos tém predominio nos meses de verao,
quando o clima é mais favoravel para a pratica de atividade na agua, somados ao
periodo de férias.
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Figura 29 — Resultado dos Afogamentos da Bacia Hidrogréafica Sorocaba- Médio Tieté no periodo de
2009/2019 usando a fonte de dados do DATASUS, por municipio.
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Figura 30 — Mapa indicando por cores a classificacdo de riscos de afogamento/100.000 habitantes na
Bacia Hidrogréafica Sorocaba- Médio Tieté no periodo de 2009/2019, considerando o local dos 6bitos
e o local de residéncia da vitima.
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Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.
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Tabela 6 — Dados da Bacia Hidrografica de Sorocaba - Médio Tieté.

Ano 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Média
Bacia Sor.- | 65 74 77 79 58 69 60 59 47 38 57 68,3
Med. Tieté

Sdo Paulo | 1052 | 1064 | 1000 | 1094 | 904 | 942 | 887 |870 |779 |789 |772 | 1015,3

Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.
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Esses dados indicam que, a média anual de mortes na Bacia Hidrografica de
Sorocaba-Médio Tieté é de 68,3, equivalente a 6,72% do Estado de S&o Paulo.

Outra informacéo extremamente relevante que podemos observar no mapa
acima é que, ha uma diferenca importante no nimero de mortes relacionadas ao
local do incidente e o local de residéncia da vitima. Como exemplo cita-se o
municipio de Anhembi, que teve, em seus registros, 12 mortes no Municipio no
periodo de 2009-2019, porém, somente 4 pessoas eram residentes. De modo
semelhante, no municipio de Sorocaba foram registradas 106 mortes na area
geografica do municipio e 131 Obitos por afogamentos de residentes no mesmo
periodo.

3.4.3.4 TOTAL DE AFOGAMENTO EM PISCINAS E BANHEIRAS NO ESTADO DE
SAO PAULO NOS ANOS DE 2009-2019

Tabela 7 — Dados da Bacia Hidrografica de Sorocaba-Médio Tieté 2009/2019.

Estado de Sao Paulo

Bacia Hidrografica de Sorocaba — Total | Ambiente externo | Piscina | Banheira
Médio Tieté

2009/2019 683 605 76 2

Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Gréfico 16 — Dados dos afogamentos por faixa etaria nos anos de 2009 - 2019, em piscina e banheira
na &rea da Bacia Hidrografica de Sorocaba - Médio Tieté.
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Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.
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Os 0Obitos em piscinas tem predominio por criancas, sendo 27,85% dos casos
na faixa etaria até 4 anos. Isso remete a falta de cuidado dos pais nesse tipo de
ambiente, pois a crianca, nessa idade, tem dificuldades motoras e facilmente aspira

agua quando exposta sem os devidos cuidados.

3.4.4 Resultado dos indices de afogamentos em meio liquido no Estado de Sao
Paulo na Bacia Hidrografica Sorocaba — Médio Tieté, no periodo de 2017/2019,
usando a fonte de dados do Corpo de Bombeiros, denominado SIOPM

Atualmente, o Corpo de Bombeiros de S&o Paulo esta estrategicamente
dividido em vinte e uma unidades regionais ao longo do Estado, sendo vinte
Grupamentos de Bombeiro (GB) e um Grupamento Maritimo (GBMAR), localizados

nas principais cidades do Estado.

Consequentemente, o Corpo de Bombeiros, no seu papel de Coordenador
do Sistema Estadual de Atendimento as Emergéncias de S&o Paulo,
atuando na Pronta Resposta as Emergéncias, nas atividades de Seguranca
Contra Incéndio, Prevencdo de Afogamentos e Protecdo a Banhistas no
litoral, nos grandes balnearios e na Educacéo Publica com foco na reducéo
de acidentes e vitimas, faz o Corpo de Bombeiros a prontiddo em 248 mil
quildmetros quadrados de area territorial e 22 mil quildmetros quadrados de
superficie maritima, surge assim o conceito PRONTIDAO 270. (CORPO DE
BOMBEIROS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2021).

Conforme consta nas instrucfes para a distribuicdo e completamento do

efetivo territorial do Corpo de Bombeiros, 1 -39 — PM, 20109.

Artigo 3° - O efetivo em funcdes atreladas a missdo é aquele que exerce
atividade de protecdo de banhistas no litoral paulista, quando pertencente
ao Grupamento de Bombeiros Maritimo (GBMar), ou é empregado nas
areas de interesse de seguranca publica relacionadas as atividades de
bombeiros (AISP/CB) estabelecidas dentro da &rea de responsabilidade de
um Grupamento de Bombeiros (GB) territorial. (SAO PAULO, I-39-PM 2019)

Dentro das regionais ha uma nova subdivisdo, chamada de divisdo
operacional, onde a area de atuacdo € fracionada para ser gerenciada pelos
Subgrupamento de Bombeiros (SGB), que também recebem divisdo em suas areas

melhorando, dessa forma, a resposta nos atendimentos.

Artigo 4° - Consideram-se Setores de Bombeiros as subdivisbes da area
territorial de um Subgrupamento de Bombeiros (SGB), cujas Estacdes de
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Bombeiros nele contidas, definidas conforme o programa de bombeiros de
resposta operacional indicado para cada area territorial, municipio ou grupo
de municipios consorciados, constituem a for¢ca operacional devidamente
integrada ao Pelotdo de Bombeiros (PelB). (SAO PAULO, I-39-PM, 2019)

Além desses quartéis de bombeiros existem quartéis do Programa Bombeiro
Comunitario (BCom), que € uma parceria da Prefeitura Municipal com o Corpo de
Bombeiros da Policia Militar de Sdo Paulo, que trabalha em acbes de primeira

resposta as emergéncias.

IV - Bombeiro Comunitario (BCom): € o militar estadual designado do
CBPMESP que trabalha destacado, com a missdo de coordenar as agfes
de primeira resposta as emergéncias de uma ou mais Brigadas
Comunitarias compostas por bombeiros civis publicos, BPMun ou BPV.
Paragrafo Unico - O BCom designado para coordenar uma Brigada
Comunitaria exclusivamente em um Gnico municipio € denominado BCom
Local e quando designado para coordenar Brigadas Comunitéarias de dois
ou mais municipios é designado BCom Regional. (SAO PAULO, |-39-PM,
2019)

Como se pode observar, no mapa abaixo, as areas de abrangéncia do
Corpo de Bombeiros estdo divididas em 21 regionais, 20 (Grupamento de
Bombeiros) e 01(Grupamento Maritimo) que estdo inseridos em 4 macro regides:

Capital, Metropolitana, Interior e Litoral.

Figura 31 — Mapas das distribuicdes geograficas das areas de atuacao Corpo de Bombeiros do
Estado de S&o Paulo da Capital e da Regido Metropolitana.
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Fonte: Corpo de Bombeiros do Estado de S&o Paulo (CBPMSP, 2021).
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Figura 32 — Mapa das distribuicdes geograficas das areas de atuacao Corpo de Bombeiros do Estado
de Sao Paulo do Interior e do Litoral.
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Fonte: Corpo de Bombeiros do Estado de S&o Paulo. (CBPMSP, 2021).

Conforme resultado apresentado abaixo, foram utilizadas informacdes do
12° Grupamento de Bombeiros e do 15° Grupamento de Bombeiros que dao
cobertura de atendimento para toda areas da Bacia Hidrografica Sorocaba — Médio
Tieté.

No Corpo de Bombeiros da Policia Militar de Sdo Paulo (CBPMSP), quando
ocorre o acionamento via telefone 193 para atendimento de um caso de afogamento,
por meio das suas equipes de emergéncia, guarda-vidas, socorristas,
mergulhadores, apds cada recuperacdo do corpo (cadaver), a equipe preenche um
relatorio digital no Sistema de Informacdes Operacionais da Policia Militar,
denominado SIOPM.

Sistema de Informacdo: sistema, automatizado ou manual, usado para
prover informacdes, qualquer que seja sua utilizacdo, englobando todos os
componentes da organizagcdo em todos o0s seus niveis de decisao,
compondo-se de dados, sistemas de processamento e canais de
comunicacdo. Sistema de Informac¢des Operacionais da Policia Militar
(SIOPM): sistema informatizado desenvolvido para o gerenciamento dos
servigos prestados pela Policia Militar, integrado ao Banco de Dados
Corporativo. Dentre suas funcionalidades, o SIOPM abrange o controle e a
integracdo dos Centros de Emergéncia para atendimento, despacho e
supervisdo de ocorréncias (SIPOM Corp), bem como a composicdo das
Unidades de Servico e controle dos atendimentos prestados, pesquisa de
bancos de dados, producdo de informacdes estatisticas, além de outras
ferramentas de suporte as atividades operacionais (SIPOM Web). (POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO, DIRETRIZ N° PM3 -001/02/20, p.
30)
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O sistema de banco de dados, ap6s o armazenamento das informacoes,
permite gerar certiddo de ocorréncia e relatorios, em qualquer parte do Estado, por
um dos gestores do sistema. A retroalimentacdo é feita de forma descentralizada
nos municipios que possuem quartéis do corpo de bombeiros militar. E possivel
acessar o0 banco de dados de forma &gil e segura através dos gestores do sistema.

Na pesquisa é possivel localizar as ocorréncias atendidas pelas equipes de
bombeiros nas suas areas de atuacdo. O caminho da consulta online na Intranet,
utilizado para gerar o banco de dados sobre afogamento do Estado de Séao Paulo

consta no Anexo llI.

3.4.4.1 AFOGAMENTOS NA BACIA HIDROGRAFICA DE SOROCABA - MEDIO
TIETE, NO PERIODO DE 2017-2019

No Periodo de 2009-2019 morreram na Bacia Hidrografica de Sorocaba —
Médio Tieté, segundo dados do DATASUS, 683 pessoas. Ao analisarmos os dados
de 2017-2019 constatam-se 142 6bitos divididos em 133 causas externas e 9 em
piscinas.

No banco de dados do DATASUS nao é possivel analisar os detalhes do
ambiente do afogamento, a provavel causa e a atividade que a vitima estava
realizando antes do afogamento, informacdes importantes para orientar futuras
campanhas de prevencéao.

Considerando a necessidade de se obter essas informagdes para melhorar o
entendimento sobre o problema afogamento, os dados do DATASUS foram
complementados com os registros do Corpo de Bombeiros de S&o Paulo, através do
banco de dados denominado SIOPM.

Das 133 mortes por causa externa no periodo de 2017-2019 s6 foi possivel
analisar 64 casos (48,12%), em que o bombeiro foi acionado para o atendimento.

3.4.4.2 ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELA VITIMA ANTES DO OBITO POR
AFOGAMENTO

Foi utilizado como fonte dos dados de afogamento o registro do Corpo de
Bombeiros do Corpo de Bombeiros de S&o Paulo no periodo de 2017/2019, na

Bacia Hidrografica de Sorocaba — Médio Tieté.
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Os afogamentos sdo mais frequentes em determinadas atividades. A
frequéncia de cada tipo de atividade foi analisada conforme a seguinte classificagao:
banho ou natacdo; pescaria; banana-boat; caiague/canoa/similar; embarcacao
inflavel, esporte de prancha; Jet-ski; bodia-cross; embarcagdo a motor; interior de
veiculo que caiu na 4gua; mergulho equipado; mergulho livre; salto na agua; queda
na agua, tentativa de salvamento; salto de ponte; queda da embarcacgéo; rapel em
cachoeira; ndo relatado; outros. No periodo de 2017 a 2019 ocorreram 142 6bitos
por afogamento, sendo 133 por causas externas (DATASUS 2021). Destes foram
analisados na Bacia Hidrografica de Sorocaba — Médio Tieté 64 casos fatais de
afogamento em meio liquido, registrados pelas equipes do Corpo de Bombeiros,
chegando aos resultados indicados no Gréafico 17, sendo destaque para oS casos
nao relatados pela equipe de bombeiros, com 43 casos (67,19%), seguida pela

atividade classificada como banho ou natagdo com 13 casos (20,31%)

Gréfico 17 — Dados dos afogamentos por atividades nos anos de 2017-2019, Bacia Hidrografica de
Sorocaba — Médio Tieté.
Séo Paulo - BOMBEIROS - Atividade

Total 54 casos
Queda na agua .

Pescara

Mao relatado a7 |<_-'§.

Esporte de prancha

ATIVIDADE

]

Embarcacao a motor

Caiaquefcanoa/similar

Banho/Natacéo

=

10 pai 30 40 50

Total

Fonte: O autor, com base nos dados do SIOPM, 2021.

No relatério do Corpo de Bombeiros de Sdo Paulo a atividade executada
pelo banhista ndo tem campo especifico para registro, sendo identificada em alguns

relatérios na descrigéo subjetiva.
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3.4.43 AMBIENTE ONDE FOI LOCALIZADA A VITIMA DE OBITO POR
AFOGAMENTO

Dentro das bacias hidrograficas existem varios tipos de ambientes. Classificar
esses ambientes é fundamental para orientar as prevenc¢des. No estudo foi realizado
0 registro dos ambientes conforme foram aparecendo na analise dos relatorios,
sendo criada a seguinte classificacdo: correnteza do rio; remanso do rio; acude;
represa; piscina; lago; poc¢o; vaso sanitario; balde; tanque de lavar roupa; enchente;
banheira; cachoeira; galeria de aguas fluviais; cava de areia; cérrego; nao relatado;

€ outros.

Grafico 18 — Dados dos afogamentos por ambientes nos anos de 2017-2019 na Bacia Hidrografica de
Sorocaba — Médio Tieté em nameros.

Séao Paulo -BOMBEIROS - Ambiente

RepresallLago

Remanso rio

AMBIENTE

Correnteza rio

Cachoeira

o 10 20 30 40 50

Total

Fonte: O autor, com base nos dados do SIOPM, 2021.

Conforme grafico acima, as mortes em represa tiveram predominio, com 45
casos (70,31% dos casos registrados), seguidas por correnteza de rio, com 12 casos
(18,75%) indicando os ambientes que devem ser evidenciados em campanhas de
prevencao.

Na Bacia Hidrogréafica de Sorocaba-Médio Tieté ndo foi possivel identificar,
no estudo, os locais onde ocorreram 0s maiores numeros de registro de
afogamentos em meio liquido devido a falta de campo especifico para registro
dessas informacdes, sendo apenas identificados alguns locais devido as

informacdes subjetivas registradas no relatorio.



Grafico 19 — Relatdrio das areas de atengéo onde foram localizadas as vitimas de 6bito por
afogamento nos anos de 2017-2019 na Bacia Hidrografica de Sorocaba — Médio Tieté.
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Fonte: O autor, com base nos dados do SIOPM, 2021.

3.4.4.4 PROVAVEL CAUSA
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As provaveis causas dos 6bitos foram analisadas, conforme o descritivo dos

relatorios, utilizando a seguinte classificacdo: atropelado por embarcacéo; caiu em

buraco; clinico; suicidio; homicidio; ingestdo de alcool/drogas/intoxicacao; levado

pela correnteza; queda de veiculo na agua; lesao cervical; queda de embarcacéo;

problemas na natacdo; uso de material flutuante; queda na agua; embarcacao virou;

preso no refluxo e ndo relatado.

Grafico 20 — Dados das provaveis causas dos afogamentos nos anos de 2017-2019, Bacia
Hidrografica de Sorocaba — Médio Tieté
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Fonte: O autor, com base nos dados do SIOPM, 2021.
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Conforme gréafico acima, no relatério do Corpo de Bombeiros de Sdo Paulo,
a provavel causa do O6bito ndo tem campo especifico para registro. Foram
identificadas algumas causas nas descricbes subjetivas, tais como 10 casos
(15,63%) relacionados com problemas na natacao.

3.4.4.5 DIAS DA SEMANA

Afogamentos podem ser mais provaveis de ocorrer em determinados dias da
semana, quando as pessoas tém mais tempo para o lazer. A frequéncia dos
afogamentos por dias da semana foi analisada, chegando ao seguinte resultado:
Domingo foi o dia em que ocorreu 0 maior nimero de 6bitos, totalizando 12 casos
(33,33%), seguidos do Sabado, com 06 casos (16,67%).

Gréfico 21 — Classificacdo dos afogamentos por dias da semana nos periodo de 2017-2019 na Bacia
Parana lll.

Séo Paulo -BOMBEIROS - Dia da semana
Total 64 Casos

Total

DIA

Fonte: O autor, com base nos dados do SIOPM, 2021.

Esses numeros também indicam que o maior niumero de 6bitos ocorre em
finais de semana com (48,44%) dos casos.



101

3.5 Apresentacdo dos resultados das pesquisas e do diagnoéstico das
caracteristicas sociais e ambientais da epidemiologia dos afogamentos no

Estado de Tocantins na area da Bacia Hidrografica do Entorno do Lago UHE

Tocantins é uma das 27 unidades federativas do Brasil (0 mais novo Estado)
e estéa situado a sudeste da Regido Norte do pais fazendo divisa com os Estados de
Goiéas, Mato Grosso, Para, Maranhéo, Piaui e Bahia.

O Estado possui 139 municipios, perfazendo uma éarea total de 277.423,630
Km2 e somando uma populagcdo de 1.590.248 habitantes, com densidade
demogréfica de 4,98, hab/km? (IBGE, 2021).

Sua capital é Palmas. O clima tocantinense é tropical seco. O Estado abriga
varias unidades de conservacdao, como o Parque Estadual do Jalapdo e o Parque
Estadual do Cant&o.

Tocantins é um Estado com grande espelho d'dgua e apresenta
caracteristicas e riscos diferentes de afogamentos nos seus rios, lagos e represas.

Cada bacia hidrografica possui suas particularidades de relevo (ambiente),
influéncias culturais e histéricas em suas populacdes (hospedeiros) e caracteristicas
do meio liquido (agente causador do afogamento). Saber onde estdo ocorrendo 0s
afogamentos e caracterizar o perfil da vitima é de fundamental importancia para
orientar politicas de prevencao no Estado.

Figura 33 — Mapa da localizacédo do Estado de Tocantins no territério nacional.

Fonte: O autor, 2021.
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O Estado de Tocantins esta dividido em 05 Comités de Bacia Hidrografica,
sendo: Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas, Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Formoso; Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Lontra e Corda,
Comité da Bacia Hidrografica Manuel Alves da Natividade, Comité da Bacia
Hidrografica dos Rios Santo Antonio e Santa Tereza e estad sendo criado um sexto

Comité da Bacia do Rio Palma, que ainda ndo aparece no mapa abaixo.

Figura 34 — Mapa dos 05 Comités de Bacia Hidrografica do Estado de Tocantins.
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Fonte: SEMARH (2015).

Acredita-se que o0s afogamentos podem ser mais frequentes em
determinados municipios dentro de uma bacia hidrografica. Para provar essa
premissa, os Obitos por afogamento, dos relatérios do DATASUS, da Bacia
Hidrografica Entorno do Lago UHE, foram classificados geograficamente por
municipios considerando indice de risco de afogamento por 100.000 habitante
através da seguinte equacio: indice de risco por bacia hidrogréafica () = Y (média

dos 6bitos de afogamento aquatico dos anos de 2009-2019, por bacia hidrogréfica);
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multiplicado por 100.000 e dividido por (P) (populagdo do municipio pertencente a
bacia hidrogréfica utilizando senso do IBGE 2010), dividido por 10.

| = (Y.100.000) /20
P

A seguir sdo apresentados os aspectos gerais da Bacia Hidrografica Entorno
do Lago UHE, através da sistematizacdo dos dados analisados do Sistema de
Informacdes de Ocorréncias do Corpo de Bombeiros de Tocantins (SIOCB) e do
DATASUS: os ambientes predominantes em que ocorreram 0s incidentes, 0 sexo
das vitimas, periodo do ano, dias da semana, idade, atividades praticadas antes dos
afogamentos, as provaveis causas que deram origem aos 0Obitos e a classificacdo de

risco por municipio dentro da bacia hidrografica.

3.5.1 Bacia Hidrografica Entorno do Lago UHE

Figura 35 — Hidrografia da Bacia Entorno do Lago UHE.

Fonte: SEMARH (2015, p. 15).

No periodo de 2009-2019, as medias de mortes por afogamento, na Bacia

Hidrografica Entorno do Lago UHE foram de 19,6 pessoas por ano.
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A Bacia Hidrogréfica do Entorno do Lago UHE possui aproximadamente
6,8% da area do Estado de Tocantins e concentra em torno de 24,4% de sua
populacdo (SEMARH, 2015).

Na area total da bacia estdo localizados 19 municipios, conforme segue:
Alianca do Tocantins, Aparecida do Rio Negro, Barrolandia, Brejinho de Nazaré,
Crixads do Tocantins, Fatima, lpueiras, Lajeado, Miracema do Tocantins, Monte do
Carmo, Nova Rosalandia, Oliveira de Fatima, Palmas, Paraiso do Tocantins, Porto
Nacional, Pugmil, Santa Rosa, Silvanépolis e Tocantinia, sendo dois dos quatro

maiores do Estado de Tocantins: Porto Nacional e Palmas.

Figura 36 — Hidrografia da Bacia Entorno do Lago UHE (% do municipio na bacia).

Fonte: SEMARH (2015, p. 12).
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3.5.2 Resultado dos indices de afogamentos em meio liquido no Estado de
Tocantins, no periodo de 2009/2019, usando a fonte de dados do DATASUS.

Casos

Grafico 22 — Dados dos afogamentos no Estado de Sao Paulo nos anos de 2019 — 2019.
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Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Tabela 8 — Afogamentos no Estado do Tocantins no periodo de 2009/2019.

2017

2018

2019

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Média

61

69

66

87

90

60

78

58

65

63

53

75

Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Esses dados indicam que a média anual de morte no Estado de Tocantins é
de 75 o6bitos considerando o periodo de 2009-2019.

3.5.3 Diagnostico das caracteristicas sociais e ambientais da epidemiologia dos
afogamentos no estado do Tocantins: Relatério do DATASUS - 2009-2019

Foram analisados os casos de afogamentos registrados no banco de dados
do SUS, DATASUS, no periodo de 2009/2019, na éarea geogréafica da Bacia
Hidrogréfica Entorno do Lago UHE, totalizando 196 casos. Com esse banco de

dados foram classificados os casos por: idade, sexo das vitimas, més dos incidentes

e cidades com maior niumero de Obitos dentro da bacia hidrogréafica, piscina e

ambiene externo, conforme segue abaixo.
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3.5.3.1 FREQUENCIA DE EVENTO

A frequéncia de um evento é calculada por meio da contagem do numero de
vezes que o evento ocorre num determinado periodo de tempo (por exemplo:
namero de afogamentos em 2009). As frequéncias sdo, geralmente, subdivididas em
categorias (por exemplo: por idade, grupo de género, dias da semana, meses do
ano).

Os afogamentos foram classificados para cada cidade da Bacia Hidrogréafica
Entorno do Lago UHE

Para as andlises dos casos de afogamento por idade foram considerados 13
grupos etérios, de cinco em cinco anos, conforme segue: menos de 01 ano, 01-04
anos, 05-09 anos, 10-14 anos, 15-19 anos, 20 - 29 anos, 30 - 39 anos, 40-49 anos,
50-59 anos, 60-69 anos, 70-79 anos, mais de 80 anos, idade ignorada. ldade e
género especifico identificaram os grupos de maior risco de afogamento no Estado

em determinadas categorias.

3.5.3.2 AFOGAMENTOS POR FAIXA ETARIA E GENERO

Gréfico 23 — Dados dos afogamentos por faixa etéria nos anos de 2019 — 2019 na Bacia Hidrogréfica
Entorno do Lago UHE.

Tocantins - DATASUS - Idade

Total 195 Casos M Masculine
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Total

Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.
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Gréfico 24 — Dados dos afogamentos por sexo nos anos de 2009 — 2019, na Bacia Hidrografica
Entorno do Lago UHE.

Tocantins - DATASUS - Sexo

Total 196 Casos Sexo

BFem
B Mase

Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Os graficos acima demonstram que, as mortes por afogamento tém
predominio em homens do sexo masculino, sendo que a faixa etaria dos adultos

com idade dos 20 aos 49 anos é responsavel por 46,44 % dos casos.

3.5.3.3 FREQUENCIA DOS AFOGAMENTOS NO ANO

Afogamentos sdo mais provaveis de ocorrer em determinadas épocas do
ano. A frequéncia de incidentes em cada més foi analisada. O més de julho teve
predominio com 13,27% casos de afogamentos, seguido do més de abril com
10,20% e agosto com 9,69%.



108

Gréfico 25 — Classificacdo dos afogamentos por meses nos periodo de 2009 - 2019, na Bacia
Hidrografica Entorno do Lago UHE.
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Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Esses dados comprovam que 0s Obitos tém predominio no més de férias

escolares.

Figura 37 — Resultado dos Afogamentos da Bacia Hidrografica Entorno do Lago UHE no periodo de
2009/2019 usando a fonte de dados do DATASUS, por municipio.
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Figura 38 — Mapas indicando por cores a classificagéo de riscos de afogamento/100.000 habitantes
na Bacia Hidrografica Entorno do Lago UHE no periodo de 2009/2019, considerando o local dos
Obitos e o local de residéncia da vitima.
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Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Tabela 9 — Dados da Bacia Hidrografica Entorno do Lago UHE.

Ano 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Média
Bacia Hidr. 18 23 11 21 23 20 22 13 16 18 11 19,6
Ent. do Lago

Estado de 61 69 66 87 90 60 78 58 65 63 53 75
Tocantins

Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Esses dados indicam que a média anual de mortes por afogamento na Bacia
Hidrografica Entorno do Lago UHE € de 19,6 equivalente a 26,13% das mortes do

Estado do Tocantins.

3.5.3.4 TOTAL DE AFOGAMENTO EM PISCINAS E NA AREA GEOGRAFICA DA
BACIA HIDROGRAFICA ENTORNO DO LAGO UHE, NOS ANOS DE 2009-2019

Tabela 10 — Dados de afogamento em piscina.

Estado do Parana

Bacia Hidrografica Entorno do Lago | Total

Ambiente externo

Piscina

Banheira

2009/2019

196

187

07

2

Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.
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Graéfico 26 — Dados dos afogamentos por faixa etaria nos anos de 2009-2019, em piscina na area da
Bacia Hidrografica Entorno do Lago UHE.
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Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Os Obitos em piscinas tem um predominio por criancas, sendo que, 85,75%
dos casos estao na faixa etaria até 9 anos. Isso remete a falta de cuidado dos pais
nesse tipo de ambiente, pois a crianca tem atracdo por 4gua e ndo consegue

perceber os riscos de afogamento.

Gréfico 27 — Dados dos afogamentos por cidades nos anos de 2009 - 2019, em piscina e na area da
Bacia Hidrogréfica Entorno do Lago UHE, classificado por municipio.
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Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.
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3.5.4 Resultados dos indices de afogamentos em meio liquido no Estado de
Tocantins, Bacia Hidrografica Entorno do Lago UHE, no periodo de 2017/2019,

usando a fonte de dados do Corpo de Bombeiros denominado SIOCB.

No Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins (CBMTO), quando
ocorre 0 acionamento via telefone 193 para atendimento de um caso de afogamento,
por meio das suas equipes de emergéncia, uma ocorréncia € aberta no Sistema de
Informacdes de Ocorréncia do Corpo de Bombeiros denominado (SIOCB) atraves de
uma tela de controle de despacho, onde € realizado o monitoramento da ocorréncia
em tempo real. Apés o atendimento do incidente, a guarnicdo que prestou o
atendimento finaliza o preenchimento do relatério de ocorréncia e encaminha para o
processo, denominado moderacdo, onde os dados sao conferidos, homologados e
publicados. ApGs a publicacdo, o banco de dados de ocorréncias fica armazenado
na intranet da corporacdo. Com o banco de dados é possivel gerar certiddo de
ocorréncia de atendimento do incidente em meio liquido e relatérios, em qualquer
parte do Estado, por um dos gestores do sistema.

O caminho da consulta para gerar o banco de dados sobre afogamento do
Estado de Tocantins consta no Anexo Il.

O Corpo de Bombeiros de Tocantins tem o dever constitucional de realizar,
em todo o Estado, os servicos de busca e salvamento, combate a incéndios,
vistorias preventivas, primeiros socorros e atividades de defesa civil. A missdo
principal do Corpo de Bombeiros é salvar vidas, independente da situagdo no local
do socorro.

Atualmente, o Corpo de Bombeiros de Tocantins esta estrategicamente
dividido em trés Batalhdes de Bombeiro Militar (BBM) e uma Companhia
Independente de Busca e Salvamento (CIBS).

Dentro das regionais ha uma nova subdivisdo, chamada de divisdo
operacional, onde a area de atuacdo € fracionada para serem gerenciadas por
Companhia de Bombeiro Militar (Cia Bm) e Pelotdo de Bombeiro Militar (PelBM). No
Estado de Tocantins, a Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil
(CEPDEC/TO) também é exercida pelo Corpo de Bombeiros.

No mapa abaixo, as areas de abrangéncia do Corpo de Bombeiro Militar
estao divididas em 03 regionais, 1° BBM, 2° BBM e 3° BBM.
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Figura 39 — Mapa da distribuicdo geografica das areas de atuagdo dos quartéis do Corpo de
Bombeiros do Estado de Tocantins.

Fonte: Corpo de Bombeiros de Tocantins/BM3 (2021).

Foram utilizados na pesquisa, conforme resultado abaixo, informacdes do 1°
Batalhdo de Bombeiros. que da cobertura de atendimento para todas as areas da

Bacia Hidrografica Entorno do Lago UHE.

3.5.4.1 AFOGAMENTOS NA AREA GEOGRAFICA DA BACIA HIDROGRAFICA
ENTORNO DO LAGO UHE, NO PERIODO DE 2017 — 20109.

No Periodo de 2009-2019 morreram na Bacia Hidrogréafica Entorno do Lago
UHE, segundo dados do DATASUS, 196 pessoas. Ao analisarmos os dados de
2017-2019 foram 46 o6bitos divididos em: 45 causas externas e 1 em banheira.

No banco de dados do DATASUS néo € possivel analisar os detalhes do
ambiente do afogamento, a provavel causa e a atividade que a vitima estava
realizando antes do afogamento, informacdes importantes para orientar futuras

campanhas de prevencao.
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Considerando a necessidade de se obter essas informagdes para melhorar o
entendimento sobre o problema afogamento, os dados do DATASUS foram
complementados com os registros do Corpo de Bombeiros do Estado de Tocantins,
através do banco de dados denominado SIOCB (Sistema de Informacdes de
Ocorréncias do Corpo de Bombeiros de Tocantins).

Das 45 mortes por causa externa no periodo de 2017-2019 so6 foi possivel

analisar 32 casos (71,11%) em que o bombeiro foi acionado para dar o atendimento.

3.5.4.2 ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELA VITIMA ANTES DO OBITO POR
AFOGAMENTO

Para analisar a atividade desenvolvida pela vitima antes do Obito por
afogamento, foram utilizados como fonte os dados do Corpo de Bombeiros de
Tocantins, no periodo de 2017/2019, da Bacia Hidrografica Entorno do Lago UHE.

Os afogamentos sdo mais frequentes em determinadas atividades. A
frequéncia de cada tipo de atividade foi analisada conforme a seguinte classificacao:
banho ou natacdo; pescaria; banana-boat; caiague/canoa/similar; embarcacao
inflavel; esporte de prancha; Jet-ski; bodia-cross; embarcacdo a motor; interior de
veiculo que caiu na 4gua; mergulho equipado; mergulho livre; salto na agua; queda
na agua; tentativa de salvamento; salto de ponte; queda da embarcacao; rapel em
cachoeira; ndo relatado; outros. No periodo de 2017 a 2019 ocorreram 46 Obitos por
afogamento, sendo 45 por causas externas (DATASUS, 2021). Destes foram
analisados, na Bacia Hidrografica Entorno do Lago UHE, 32 casos fatais de
afogamento em meio liquido, registrados pelas equipes do Corpo de Bombeiros,
chegando aos resultados, conforme Grafico 28, sendo destague a atividade
classificada como banho ou natagcéo, com 13 casos (40,63%), seguido por queda na
agua, com 6 casos (18,75%).
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Gréfico 28 — Dados dos afogamentos por atividades nos anos de 2017-2019, Bacia Hidrografica
Entorno do Lago UHE.

BOMBEIROS - Tipo de Atividade
Tatal 32 Casos

Tentativa de salvamento

Queda na agua

Pescaria

Mao relatado

ATIVIDADE

Interior do veiculo que caiu na agua

Embarcacao a motor

Banho/lNatac&o

Total
Fonte: O autor, com base nos dados do SIOCB, 2021.

Banho ou natacao ficou comprovado como as atividades predominantes das
mortes na Bacia Hidrografica Entorno do Lago, UHE. A maioria dos 6bitos ocorreu
em cidades ribeirinhas ao Rio Tocantins. O Rio Tocantins forma, em seu periodo de
seca, varias praias artificiais que, com sua beleza, mascaram o0s riscos da
profundidade subita e da forte correnteza, sendo extremamente perigoso para
pessoas despreparadas que entram na agua para fazer a atividade de banho ou

natacao.

3.5.4.3 AMBIENTE ONDE FOI LOCALIZADA A VITIMA DE OBITO POR
AFOGAMENTO

Dentro das bacias hidrograficas existem varios tipos de ambientes.
Classificar esses ambientes é fundamental para orientar as prevencées. No estudo
foi realizado o registro dos ambientes conforme foram aparecendo na analise dos
relatorios, sendo criada a seguinte classificacdo: correnteza do rio; remanso do rio;
acude; represa; piscina; lagoa; poc¢o; vaso sanitario; balde; tanque de lavar roupa;
enchente banheira; cachoeira; galeria de aguas fluviais; cava de areia; cérrego; nao

relatado; e outros.
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Gréfico 29 — Dados dos afogamentos por ambientes nos anos de 2017-2019 na Bacia Hidrografica
Entorno do Lago UHE, em numeros.

Tocantins - BOMBEIROS - Local
Tatal 32 Casos

Vaso sanitario
RepresalLago
Remanso rio

Pago

AMBIENTE

IWao relatado
o 15
Correnteza rio

Balde

Agude

[=]
(L]
-
=]
-
w

Total

Fonte: O autor, com base nos dados do SIOCB, 2021.

Conforme grafico acima, prevaleceram as mortes em correnteza do rio com
15 casos (46,88%), seguidas por represa/lago com 9 casos (28,13%) indicando os

ambientes que devem ser evidenciados em campanhas de prevencao.

3.5.4.4 DENOMINACAO DAS AREAS DE ATENCAO ONDE FORAM
LOCALIZADAS AS VITIMAS DE OBITO POR AFOGAMENTO NA BACIA
HIDROGRAFICA ENTORNO DO LAGO, UHE

Na Bacia Hidrografica Entorno do Lago UHE, foi possivel identificar no
estudo os locais onde ocorreram 0s maiores numeros de registro de afogamentos
em meio liquido. Com essas informacdes podemos classificar como area de atencéo
de risco de afogamento que necessita ser incluida em um programa de prevencao

especifico dentro do plano de contingéncia dos municipios da bacia.
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IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ATENCAO ONDE FORAM

LOCALIZADAS AS VITIMAS DE OBITO POR AFOGAMENTO NA BACIA
HIDROGRAFICA ENTORNO DO LAGO, UHE

Gréfico 30 — Denominacao das areas de atencao onde foi localizada as vitimas de 6bito por

NOME DO RIO

afogamento nos anos de 2017 - 2019 na Bacia Hidrogréafica Entorno do Lago, UHE.

Tocantins -BOMBEIROS
Tatal 32 Casas

Sanitdrio da Escola Mie de 17 Anos
Rio Tecantis, Praia da Amizade
Rio Tocanting Praia do Funil
Rio Tecanting

Ribeirdo Crixas

Represa da Fazenda

Prox. Praia do Girassol
Prainha

Praia do Pizeiro do Lago

Praia do Funil

Porte do Rio Tocanting

Lago Lageado

Lago de Palmas

liha da Capivara

Corrego Agua Suja

Céerego

Balde em residénicia

0 1 2 3 4
TOTAL
Fonte: O autor, com base nos dados do SIOCB, 2021.

Conforme gréfico acima, a maioria das mortes ocorreu no Rio Tocantins.

Essas informacdes indicam os locais de maior risco de afogamento na area da bacia

hidrografica que necessitam uma atencéo especial em programas de prevencao.

3.5.4.6

PROVAVEL CAUSA

Foram analisadas as provaveis causas dos 0bitos, conforme o descritivo dos

relatérios, utilizando a seguinte classificacao: atropelado por embarcacédo; caiu em

buraco;

pela co

clinico; suicidio; homicidio; ingestdo de éalcool/drogas/intoxicacado; levado

rrenteza; queda de veiculo na agua; lesdo cervical; queda de embarcacao;

problemas na natagdo; uso de material flutuante; queda na agua; embarcacao virou;

preso no refluxo; e ndo relatado.
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Gréfico 31 — Dados das provaveis causas dos afogamentos nos anos de 2017 - 2019, na Bacia
Hidrografica Entorno do Lago, UHE.

Tocantins - BOMBEIROS - Causa
| Total 32 Casos

Suicidio

Queda na agua

Queda de veiculo na agua
Queda de embarcagéo
Queda da embarcacéo
Problemas na natacéo

Preso na rede de pesca

PROVAVEL CAUSA

MN&o relatado
Levado pela correnteza
Ingestao de alcool/drogasiintoxicagdo

Caiu em buraco

TOTAL

Fonte: O autor, com base nos dados do SIOCB, 2021.

As provaveis causas dos 6bitos por afogamento foram classificadas como:
falta de habilidade na natacdo: 7 casos (21,88%); queda na agua: 4 casos (12,50%);
gueda em buraco: 4 casos (12,50%); levado pela correnteza: 4 casos (12,50%).
Todas estas causas estdo diretamente relacionadas com a caracteristica do

ambiente dos Gbitos: corredeira de rio e lago com variacdo subita de profundidade.

3.5.4.7 DIAS DA SEMANA

Afogamentos podem ser mais provaveis de ocorrer em determinados dias da
semana, quando as pessoas tém mais tempo para o lazer. A frequéncia dos
afogamentos por dias da semana foi analisada, chegando ao seguinte resultado:
Sabado e Quinta-feira foi o dia em que ocorreu 0 maior nimero de Obitos,

totalizando 7 casos (21,88%), seguidos do Domingo, com 06 (18,75%).
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Gréfico 32 — Classificagdo dos afogamentos por dias da semana nos periodo de 2017-2019 na Bacia
Hidrografica Entorno do Lago, UHE.

Tocantins - BOMBEIROS - Dia da Semana
Tatal 32 Casos

TOTAL

Segunda- Terga-Feira Quarta-Feira Quinta-Feira Sexta-Feira Sabado Domingo
Feira

DIA

Fonte: O autor, com base nos dados do SIOCB, 2021.

Diante das informacdes apresentadas, cabe analisar, a seguir, em forma de
discussdo dos dados, a questdo do afogamento nas bacias hidrogréficas
pesquisadas e a consequente necessidade de politicas publicas preventivas para
evitar o problema, considerado, nesta pesquisa, como um fator epidemiolégico que
pode ser evitado ou minimizado, com a devida atengao.

Nesse sentido, a proxima secao apresenta as conclusdes a que se chegou
com a pesquisa, bem como, as sugestdes sobre o0 manuseio adequado das politicas

publicas em face do enfrentamento da situacao.



119

4 CONSIDERACOES FINAIS

4.1 Andlise e discussao

O objetivo principal da pesquisa foi entender como os afogamentos estéo
ocorrendo para buscar alternativas de prevencdo nos Estados, assim como,
identificar as medidas preventivas que poderiam ser usadas como politicas publicas
de prevencao. Conforme os riscos identificados, foi proposto avaliar se a bacia
hidrografica poderia ser considerada como uma area geogréfica estratégica para
implementacdo de politicas publicas de prevencéo de afogamento.

No intuito de alcancar os objetivos propostos, foi descrito, numa rapida
introducé@o, como se deu a origem da tematica do estudo e a definicdo do problema
da pesquisa. O desenvolvimento da pesquisa apresentou os fundamentos legais e
conceituais, de modo que, na secao Il foram retratadas as caracteristicas sociais e
ambientais da epidemiologia do afogamento, conceitos de estado e politicas publicas.
Na secdo lll foi apresentado o diagnéstico das caracteristicas sociais e ambientais da
epidemia do afogamento por bacia hidrografica nos Estados do Parana, Séo Paulo e
Tocantins, utilizando os relatérios do DATASUS e dos Corpos de Bombeiros desses
estados. Diante dessa problematizacéo, na secao IV se realiza a analise e discussao
dos dados e sao tecidas as consideracoes finais acerca do objeto de estudo.

O afogamento foi apresentado como sendo um trauma grave, de dificil
tratamento em areas remotas, mas, passivel de ser prevenido, em vista de que o
seu comportamento é similar a uma doenca. Ao utilizar essa premissa na pesquisa
de campo, foi possivel descobrir onde esta o problema, qual o perfil do hospedeiro,
quais as caracteristicas do ambiente e como o hospedeiro interage com o agente
causador da doenca. Dessa forma, ao analisar a “triade epidemiolégica de
afogamento” se torna possivel indicar o melhor remédio preventivo para o
tratamento desta doenca silenciosa.

Ao apresentar os dados da pesquisa, percebeu-se que, a falta de
padronizacao dos registros de dados de afogamento oculta o tamanho do problema
no mundo, ja que, como se observou das informacdes apontadas pela Organizacao
Mundial da Saude, de que, em 2015, dos 192 paises membros da Organizagcédo das
Nacoes Unidas (ONU), apenas 40% relataram dados sobre afogamento. Embora

seja considerada a estimativa de 235.000 mortes por ano, com 0S casos mais
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graves registrados em paises com renda per capita menor, esses dados ainda néao
refletem a realidade, posto que, muitos desses paises nem registram o numero de
Obitos. Na América Latina, essa tendéncia ndo fica muito diferente dos indices de
outros paises, sendo que, a média de mortes foi de “3,3/100.000 habitantes,
considerando o Brasil com 2,4 /100.000 habitantes” (SOBRASA, 2021a).

Ao analisar os anos de 2009/2019, os afogamentos custaram a vida de
66.891 brasileiros. A taxa média de afogamento no Brasil, por ano, foi de 6.689
pessoas; a taxa de mortalidade no pais, nesse periodo, em média, foi de

2,85/100.000 habitantes, conforme demonstrativo anual da tabela abaixo.
Figura 40 — Dados dos afogamentos no Brasil 2009-2019.

ANO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
BRASIL 7.087 6.508 6.427 6.302 5947 6.162 5.974 5.726 5.644 5.525 5.589 66.891

Fonte: Autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Essa andlise confirmou que, o nimero de afogamentos manteve-se muito
alto, praticamente com minima variacdo, ao longo de 10 anos. Isto sugere que ha
necessidade de melhorias das politicas preventivas.

Entender o impacto da perda financeira provocado pelas mortes por
afogamento pode facilitar o convencimento para investimento em politicas publicas
de prevencédo. Ao considerar o impacto financeiro no ano de 2019 (5.589 mortes), no
Brasil, decorrente de afogamentos, chega-se a cifra de 1,17 bilhdes de reais, a um
custo de médio de R$ 210.000,00 por pessoa.

Importante refletir, também, que a Organizacdo das Nacfes Unidas esta
incentivando os Estados-membros, como o Brasil, a adotar, de forma voluntaria,
medidas de prevencao de afogamento de acordo com as caracteristicas de cada
pais.

Considerando o trabalho dos Corpos de Bombeiros nessa questdo, observa-
se que, no Brasil, as atividades executadas pelos Corpos de Bombeiros estéo
previstas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e na Constituicao dos
Estados. Conforme prevé o Art. 144: “A seguranca publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacédo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio”. Nesse propdsito, além de outras
atribuicdes, também cabe ao Corpo de Bombeiros acdes de defesa civil, prevencao,

primeiros socorros, busca e salvamento, prestar socorro em caso afogamento. Nas
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constituicbes dos Estados h& pequenas variacdes nos textos da redacao referentes
as missfes dos Corpos de Bombeiros.

Ao analisar a Lei Federal 12.608/12 — Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil, em seus Art. 6°, 7° e 8°, fica evidente a possibilidade de desenvolver
uma politica publica de prevencdo de afogamento, integrada com todos os entes
federados, para a identificacdo e mapeamento das areas de risco das bacias
hidrogréficas, a elaboracdo dos planos de contingéncia de protecao e defesa civil e a
divulgacao de protocolos de prevencéao e alerta e de acdes emergenciais.

A questdo da implementacdo de uma politica publica de prevencdo de
afogamento foi trazida, na pesquisa, como uma forma de mitigar um problema de
defesa civil e de seguranca publica. Entende-se que, o processo de prevencao exige
medidas e tomadas de decisdo que envolvem a identificacdo de diversos atores e
diferentes interesses que permeiam a luta por inclusdo da prevencéo de afogamento
na agenda publica. Uma das formas de auxiliar neste processo é através da
utilizacdo de indicadores sociais especificos para caracterizar o problema a ser
resolvido.

Para entender melhor o problema foi usado como indicador social dois
bancos de dados oficiais sobre afogamento.

O primeiro banco de dados foi obtido através do departamento de
informatica do Sistema Unico de Saude do Brasil (DATASUS), e atende ao Cdédigo
Internacional de Classificacdo de Doenca (CID), vinculado a Organizacdo Mundial
de Saude (OMS), oriundo dos atestados de 6bito expedidos por médicos. O segundo
banco de dados utilizado na pesquisa foi gerado através dos sistemas de registros
de ocorréncias e estatisticas dos Corpos de Bombeiros dos Estados do Parana, Séo
Paulo e Tocantins, tendo como recorte a analise dos Obitos de trés bacias
hidrograficas, uma em cada Estado.

Como forma de entender o problema foram identificadas as areas de risco
de afogamento, nas regies geograficas de trés importantes bacias hidrogréficas,
nos trés Estados do Pais acima referenciados. Neste estudo se buscou entender os
riscos, suscetibilidades e vulnerabilidades dos afogamentos.

A amostra do estudo foi os casos fatais de afogamento registrados nos
municipios pertencentes as bacias hidrograficas analisadas.

Considera-se que, entender os riscos de afogamento da bacia hidrografica é

de fundamental importancia para um planejamento regional de mitigacdo das mortes



122

por afogamento, considerando que, as popula¢gées dos municipios das &reas das
bacias hidrograficas podem fazer atividades diversas na agua, em areas de risco de
afogamento, sem as devidas precaucdes ou conhecimento para evitar o fato.

Os afogamentos em areas remotas sdo considerados casos graves, pois fica
dificil atender a emergéncia de forma protocolar, com guarda-vidas e socorristas,
considerando: a dimensdo geografica do territério nacional, a dificuldade do
acionamento da equipe de emergéncia, a distancia do incidente das equipes de
socorro e a rapidez do processo de afogamento.

Ressalta-se que, o afogamento acontece muito r4pido e necessita de
intervencdo especializada imediata e, também, tem casos em que as vias aéreas
podem ficar totalmente obstruidas "por liquido" impedindo, dessa forma, a troca
gasosa, acelerando o processo de parada cardiaca e levando rapidamente a morte.

Em vista de que, os riscos de afogamento sdo muito grandes, é importante
que os frequentadores de ambientes aquéticos entendam essa questdo, pois poucas
pessoas da populacdo sdo expostas aos perigos da agua, ao compararmos com 0S
riscos de acidente de transito em que a exposicdo diaria € maior para um maior
namero de pessoas e de todas as faixas etarias.

Referente ao risco de afogamento, para muitas pessoas, andar de barco,
fazer uma pescaria, mergulhar, ir & praia, ou tomar banho em um lago é um evento
raro. Outros exemplos: banheiras sdo usadas por uma parcela muito pequena da
populacdo, geralmente muito jovens; piscinas sdo usadas por pessoas com poder
aquisitivo maior; idosos dificimente morrem afogados em cachoeiras; poucas
pessoas que residem na capital do Estado morrem em areas remotas do interior.

Seguindo essa premissa, 0s numeros de mortes por afogamento, das bacias
hidrogréaficas e das cidades menores, ficam ocultados nas estatisticas dos Estados e
do Brasil. A populagédo de ndo usuarios de ambientes aquéticos diluem os niumeros
de mortes dos usuarios, fazendo com que o problema fique encoberto e
subvalorizado.

Esse conceito foi comprovado quando foi contabilizado o nimero de mortes
por afogamento das bacias hidrograficas por municipio. Normalmente, as cidades
que tem um grande espelho d’agua, com populacdo pequena, tém um indice alto de
afogamento por 100.000 habitantes. Outro dado analisado foi o comparativo dos
registros das mortes nos locais dos afogamentos e nos locais onde as vitimas

residiam.
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Esta informacdo € muito interessante, pois ficou evidente que, nas cidades
maiores analisadas, como Palmas, no Tocantins, Sorocaba, em S&o Paulo, e
Cascavel, no Parana, os indices de mortes classificados por local do incidente foram
menores que os indices de mortes de residentes. Em resumo, pessoas das cidades
maiores morrem em outras regiées geograficas, podendo ser na mesma bacia

hidrografica, considerando a proximidade do ambiente aquatico.

Figura 41 — Afogamentos no Brasil, mapa de risco por estados.

Obitos / 100.000

<2
2a3

3ad

4a5s

Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Outro indicativo evidenciado, conforme Figura 42, é que, cidades menores,
do interior, como exemplo: Entre Rios do Oeste, no Parana, Miracema de Tocantins,
no Tocantins, e Botucatu, em S&o Paulo, que disp6e de ambientes aquaticos de
lazer, tem indices menores de morte de pessoas residentes. Desta forma essas
cidades podem ser classificadas como turisticas para atividades aquaticas, pois,
recebem banhistas de outras regides.

A Bacia Hidrografica de Sorocaba/Médio Tieté também pode ser classificada
como turistica, pois os indices de mortes do local (683) foram maiores que o nimero

de mortes de residentes (580).
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Figura 42 — Afogamentos no Brasil, mapa de risco por Estados.

BRASIL LOCAL LOCAL Populagio afog /100.000h CLASSIFICAGAO BRASIL RESID. afog/100.000 h RESID.
Bacia Parand I 223 282 1099782 256414453 RESIDENTE  Bacia Parand IIl 223 2,791462308 307
Cascavel <2 37 332333 1,113341137 RESIDENTE  Cascavel 233 2076230769 69
Entre Rios do Oeste 9 4595 19,58224543 TURISTICA  Entre Rios do Oeste 4a5 4351610095 2
Bacia Sorocaba/M. Tieté 2a3 683 2.273.683 3,003936785 TURISTICA Bacia Sorocaba/M. Tietd 2a3 2,550927284 580
Sorocaba <2 106 687.357  1,542138947 RESIDENTE  Sorocaba <2 1905850962 131
Botucatu 2a3 36 148130 2,430297711 TURISTICA  Botucatu <2 1485181935 22
Bacia Entorno do Lago 3ad 4595.683  3,954140045 196 RESIDENTE Bacia Entorno do Lago 4as 4,095359332 203
palmas 223 | 306.296 2,350667328 72 RESIDENTE  Palmas 2a3 | 2,709797059 83
Miracema do Tocantins 17.936  10,59322034 19 TURISTICA  Miracema do Tocantins 8920606601 16

Fonte: O autor, com base nos dados do DATASUS, 2021.

Face ao exposto, a politica publica de prevencdo de afogamento, para ser
mais efetiva, tem que ser aplicada de forma regionalizada, na area de abrangéncia
da bacia hidrografica, com medidas de prevencdo especificas para 0s riscos
encontrados, conforme o perfil de afogamento das vitimas e as caracteristicas
geograficas do ambiente aquético.

Ressalta-se a importancia do municipio na aplicagdo das politicas publicas de
prevencdo. Isso porque, o municipio pertence a uma bacia hidrogréafica, e a bacia
hidrografica € constituida por municipios. Assim sendo, a prevencdo tem que ser
executada no municipio e articulada, de forma regionalizada, por bacias
hidrograficas, com o apoio de todas as instituicdes possiveis. Desta forma é que
teremos um municipio mais resiliente em afogamento, que vai contribuir para que, a
bacia hidrografica, o Estado e o Pais figuem mais resilientes em afogamento.

O municipio que pertence a bacia hidrografica deve mapear os riscos de
afogamento na sua area de abrangéncia (conforme Anexo VI), elaborar o plano de
contingéncia contra afogamento e direcionar as medidas preventivas conforme o
perfil de afogamento das vitimas e as caracteristicas geograficas do ambiente
aguatico.

Para contribuir com esse processo de prevencdo de afogamento foram
também analisados os padroes de afogamentos que surgiram neste estudo. Os
principais grupos, que apresentaram maior risco de afogamento foram os adultos do
sexo masculino, com idade entre 20 a 29 anos (Bacia Parana lll: 16,67%;
Sorocaba/Médio Tieté: 20,64%; e Bacia Entorno do Lago: 16,33%).
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Os resultados deste estudo mostram que, o risco de afogamento, para cada
um dos grupos, esta relacionado com a sua exposicdo a agua. Por exemplo, os
resultados mostraram que, para as criancas e bebés, afogamentos ocorreram quase
que, exclusivamente, devido a queda em agua, principalmente em piscinas: Bacia
Parana Il (1-4 anos: 43,0% e 5-9 anos: 20%); Sorocaba/Médio Tieté (1-4 anos:
41,0% e 5-9 anos: 15%); e Bacia Entorno do Lago (1-4 anos: 43,0% e 5-9 anos:
43%). O sexo de predominio das mortes por afogamentos foram similares nas trés
bacias hidrograficas, em média 85% masculino. Nos finais de semana, sabado e
domingo, ocorreram 0s maiores numeros de registos de Obitos, sendo: Bacia Parana
[l (49,0%); Sorocaba/Médio Tieté (48,0%); e Bacia Entorno do Lago (40,0%).
Considerando que, o Estado de Tocantins tem um clima predominante
tropical, com inverno seco e estacdo chuvosa no verdo, de novembro a abril e, a
partir do més de maio, os rios do estado baixam seus niveis e formam praias naturais
de areia, com essa formagcdo aumentam as atividades na 4gua. Assim, os meses de
maior indice de registros de ébitos na Bacia Hidrografica Entorno do Lago foram:
(julho: 13,0%; abril: 10,0%; agosto: 10,0%). Ao analisar os dados dos Estados do
Parana e Sdo Paulo, os registros tiveram predominio no periodo de verao, conforme
segue: Bacia Parana lll (dezembro: 13,88%; novembro: 12,81%; fevereiro: 11,74%);
Sorocaba/Médio Tieté (janeiro: 16,4%; dezembro: 12,7%; novembro: 12,7%).
Para orientar o planejemento do plano de contingéncia contra afogamentos é
importante conhecer as caracteristicas dos locais em que ocorrem os afogamentos,
nas bacias hidrograficas. No estudo foram identificados os principais ambientes,
conforme segue a classificagéo dos trés principais:
— 1° Represal/lago/agude: Bacia Parana lll (32,0%); Sorocaba/Médio Tieté
(70,31% ); e Bacia Entorno do Lago (37,5%);

— 2°. Rios de corredeiras: Bacia Parana Ill ( 27,0%); Sorocaba/Médio Tieté
(18,75% ); e Bacia Entorno do Lago (46,88%);

— 3° Remanso do rio: Bacia Parana lll (5,4%); Sorocaba/Médio Tieté
(6,25%); e Bacia Entorno do Lago (3,13%).

Muito importante, também, no planejamento das medidas de prevencao é
conhecer quais sdo as atividades predominantes da bacia hidrografica que
provocaram os 0Obitos. Conforme o estudo, as trés atividades principais registradas

nos relatérios dos Corpos de Bombeiros, foram:
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— 1° Banho ou natacdo: Bacia Parana lll (43,0%); Sorocaba/Médio Tieté
(20,31%); e Bacia Entorno do Lago (40,53%);

— 2° Navegacdo com embarcacdo: Bacia Parana Il (8,1,0%);
Sorocaba/Médio Tieté (4,07%); e Bacia Entorno do Lago (9,38%);

— 3°. Piscina: Bacia Parana lll (5,67%); Sorocaba/Médio Tieté (11,12%); e
Bacia Entorno do Lago (3,57%).

Os resultados dos ambientes e das atividades foram retirados de textos
subjetivos dos relatérios dos Corpos de Bombeiros. Mesmo assim, foi possivel buscar
as caracteristicas da exposicdo a agua para cada um destes grupos de risco.
Concluiu-se que, h& necessidade de ser criado um banco de dados unificado entre os
agentes envolvidos diretamente na intervencdo dos casos de afogamento, de modo
que, as informacdes dos relatorios do Corpo de Bombeiros, Policia Civil, e os dados
de mortalidade do Sistema Unico de Saude do Brasil sejam padronizados. Dessa
maneira, informagfes importantes e necesséarias para o entendimento do problema
de afogamento ndo seriam perdidas.

Para facilitar a implementacdo de politicas publicas de prevencdo de
afogamentos foram desenvolvidos, pelo autor, alguns quadros de gestdo de riscos,
conforme a estatistica de dbitos registrados nas bacias hidrogréficas estudadas.

Mediante a compreensao de que, 0s processos de correlacdo do ambiente,
hospedeiro e agente ocorrem de maneira semelhante, nas trés bacias hidrograficas
estudadas, tracar medidas preventivas universais e aplicar essas medidas pode ser
uma excelente estratégia para conter a epidemia de mortes por afogamento nos
Estados e no Brasil.

Com base nessa premissa, ap0os a analise das mortes registradas nos
bancos de dados dos Corpos de Bombeiros, e com informagdes coletadas na
literatura estudada, associadas a experiéncias do pesquisador, foi desenvolvido um
remédio para auxiliar no tratamento desta doenca: "o afogamento”. O remédio é
composto de medidas preventivas basicas, "vacinas que devem ser tomadas" por
qualquer pessoa que queira fazer atividade na agua, nestas bacias.

Os quadros a seguir fornecem as caracteristicas do ambiente e as
caracteristicas da triade epidemiolégica, apresentando algumas possibilidades de
tratar a doenca afogamento, mediante alguns procedimentos basicos que devem ser
adotados pelas autoridades, pelos responsaveis e pelos proprios frequentadores dos

ambientes aquaticos, como medidas de prevencao das situacdes de afogamento.
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Quadro 1 — Quadro de referéncia: Triade epidemiolégica adaptada para a analise e prevencédo dos afogamentos.

Ambiente/ Atividade

Local onde o agente e 0
hospedeiro possam

interagir

Imagem da triade
epidemioldgica

Nidmero de casos
nos anos de 2017 -
2019

Doenca em curso passivel de ser prevenida.

HOSPEDEIRO
/|

7 |

/
|
|

/ AFOGAMENTO
/ i

¢
AGENTE — MEIO AMBIENTE

/

Agente Causador da doenca, no caso dos afogamentos é a agua, que mata por obstrucdo das vias aéreas por liquido
guando aspirada.

Hospedeiro Pessoa que possa ser afetada pelo agente.

Riscos Fatores que aproximam o hospedeiro do agente mudam como o tempo e as circunstancias. E aqui que a prevencao

deve atuar no gerenciamento desses riscos ou, até mesmo, para evitar o contato do agente com o hospedeiro quando

0 risco é muito grande.

Medidas preventivas

Acdes que podem evitar o afogamento.

Afogamento

Ocorre quando os riscos sao ignorados ou nao percebidos pelo hospedeiro; dessa forma, o hospedeiro perde o

dominio sobre o agente, quando ocorre a imers&o ou submersdo seguida da aspiracdo de agua involuntaria. E

iniciado, assim, o processo de afogamento que, se nao interrompido e tratado por especialistas, vai levar ao 6bito.




128

Quadro 2 — Represas, lago, tanques e acudes sdo muito utilizados nos Estados do Parand, Sao Paulo e Tocantins. A dgua parada transmite uma falsa

sensagdo de seguranca; porém, € muito perigosa.

Ambiente

Imagem de uma -
g — o
Represa, lago, | represa em v
acude Avaré em Sao
Paulo.

N° de casos
nos anos de
2017 /2019

Parana (37) - 12 (32,43%)
Séo Paulo (64) - 45 (70,31%)
Tocantins (32) -12 (37,5%)

+L Social Bauru

Que tal conhecer Avare, um “mini litoral” a 123 quilometros de Bauru? -

Social Bauru

Fonte: Internet, acesso em Set de 2021.

Agente

Agua doce, normalmente barrenta podendo estar contaminada por derivados de minerac&o, esgoto ou agrotoxicos.

Hospedeiro

Pessoas de todas as idades com predominio por adultos do sexo masculino.

Riscos

Represas, lagos, agudes, barragens foram utilizados na descricdo do ambiente onde ocorreram os afogamentos em aguas
paradas, por represamento natural (sem a presenca do homem) ou artificial (construido pelo homem). Esses ambientes sédo
muito frequentados nas regifes interioranas dos Estados do Parana, S&o Paulo e Tocantins, pois séo utilizados para varias
finalidades, tais como: criagdo de peixe, fonte de dgua para animais, irrigagéo, reserva de agua para consumo humano,
geracao de energia elétrica, lazer, contencdo de aguas da chuva. Normalmente, esses ambientes sdo utilizados para a
pescaria, banho, natacao e pratica de atividades com embarcacfes. Esse ambiente aquatico aparenta uma falsa sensacéo
de segurancga, suas aguas tranquilas ocultam a profundidade e os perigos. O risco principal € entrar em um local
aparentemente tranquilo mas com profundidade maior que a linha média corporal com possibilidade de variacdo subita.

Medidas
preventivas

Se for tomar banho em represas e lago sempre buscar praias oficiais, com todas as medidas de seguranca, incluindo o
Servico de guarda-vidas. Caso precise entrar na agua com profundidade maior que 50% de sua altura, utilizar colete
salva-vidas homologado e do tamanho certo. Também é importante dominar a pratica de nata¢do para aumentar a
prevencdo neste tipo de ambiente.

Fonte: Schinda, 2013, adaptado pelo autor.
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Quadro 3 — Rio de corredeira € o ambiente aquatico em que morrem muitos brasileiros todos os anos.

Ambiente

Rio de | Imagem do Rio
corredeira Tocantins, Praia do
Funil.

N° de casos
nos anos de
2017 /2019

Parana (37) - 10 (27%)
Séo Paulo (64) - 12 (18,75%)
Tocantins (32) -15 (46,88%)

Fonte: Internet, acesso em Set de 2021.

Agente

Agua doce, normalmente barrenta podendo estar contaminada por esgoto ou defensivo agricola.

Hospedeiro

Pessoas de todas as idades com predominio por adultos do sexo masculino

Riscos

Rios séo traicoeiros, podem conter em seu leito: redes, linha de pescas, pedras, correnteza forte, profundidade variada,
arvores, raizes, galhadas e animais perigosos. Quando o rio encontra-se proximo das cidades pode estar contaminado por
esgoto ou produtos téxicos e lixo. Na éarea rural a contaminagéo pode ser por agrotoxico. Quando fazem espumas brancas sédo
mais perigosos ainda, pois indicam que existem corredeiras nessa regido. As espumas sao derivadas da colisdo da agua
contra um anteparo que resultam em bolhas que mudam a coloragédo da agua para o branco na visualizagédo. As “aguas
brancas” possuem baixa densidade, que se transforma em um fator complicador para a prética da nata¢éo ou a flutuacao,
pois dificultam a permanéncia na superficie para respirar. Na colisdo da agua contra o anteparo ocorre outro fenémeno
chamado de refluxo, em que a agua comeca a girar em forma de tubo no mesmo local e fica turbulenta, podendo prender
pessoas aumentando muito o risco de afogamento.

Medidas
preventivas

Se for tomar banho em rio deve ser evitado rio de corredeira e sempre buscar praias oficiais com todas as medidas de
seguranca incluindo o servigo de guarda-vidas. Caso precise entrar na agua utilize colete salva-vidas homologado e do
tamanho certo. Também é importante dominar a pratica de nata¢do para aumentar a prevenc¢ao neste tipo de ambiente.

Fonte: O autor, 2021.
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Quadro 4 — Remanso de rio também € perigoso e convidativo para a pratica do banho ou natacdo, mas suas aguas séo traicoeiras, escondendo perigos.

Ambiente

Imagem do remanso
Remansode | no Rio Tocantins,
rio Praia do Paredao.

N° de casos nos
anos de 2017 -2019

Parana (37) - 02 (5,4%)
Séo Paulo (64) - 04 (6,25%)
Tocantins (32) -01 (3,13%)

g

Fonte: Internet, aceéo em Set d"é~ 2021.

Agente Agua doce, normalmente barrenta podendo estar contaminada por derivados de minerag&o, esgoto ou agrotoxico.

Hospedeiro Pessoas de todas as idades com predominio por jovens do sexo masculino.

Riscos Os remansos de rios também séo perigosos, pois ocultam problemas, induzem a uma pratica de banho ou natacéo
aparentemente segura pela caracteristica visual da 4gua, mas pode ocultar a profundidade, pedras cortantes, tronco de
arvores ou galhos, redes, linhas de pesca, correnteza de fundo, variacado de temperatura da superficie com o fundo, lixo
e animais pegonhentos.

Medidas Se for tomar banho em rio sempre buscar praias oficiais com todas as medidas de seguranca incluindo o servigco de

preventivas

guarda-vidas. Caso precise entrar na agua sem corredeira com profundidade maior que 50% de sua altura utilize colete

salva-vidas homologado e do tamanho certo. Também é importante dominar a pratica de natacao para aumentar a

prevencédo neste tipo de ambiente.

Fonte: O autor, 2021.
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Quadro 5 — As cachoeiras sdo muito bonitas, porém, traicoeiras e muito perigosas.

Ambiente

Cachoeiras/ Cachoeira no Rio
Iguacu, Foz do lguacgu.

N° de casos
nos anos de
2017 -2019

Parana (37) - 02 (5,4%)
Séo Paulo (64) - 03 (4,69%)
Tocantins (32) -0

B carve

Jovem morre ao cair de cachoeira em Foz do Iguacu

Fonte: Internet, acesso em Set de 2021.

Agente

Agua doce, normalmente barrenta podendo estar contaminada por esgoto ou agrotoxicos.

Hospedeiro

Predominio por adultos do sexo masculino.

Riscos

As cachoeiras sdo muito perigosas para a pratica de banho, pois possuem uma grande quantidade de agua em movimento, um
refluxo grande que dificulta as técnicas de natacédo e flutuacdo, ocasionando, dessa forma, um risco elevado de afogamento. No
local da queda d’agua, ou préximo, pode ocorrer a formacao de um funil de arrasto que € proporcional ao volume de agua da
gueda, altura da cachoeira e profundidade. Além desse risco existem também a formacéo de correntes fortes e refluxos
provocados pela colisdo da agua com as pedras do local. Quanto mais préximo da queda principal maior sera a forca de arrasto.
Se um banhista entrar nessa corrente vai ser arrastado para baixo da queda. Nadar bem néo faz muita diferenca, pois
dependendo da corrente de arrasto vai ser sugado de igual forma. Também pode ocorrer risco de queda na agua somado a
traumatismos diversos ao considerar que as pedras ficam lisas com o vapor d’agua e com 0s musgos. Outro fator a ser
considerado é que o salvamento aquatico ou resgate de vitimas de trauma em cachoeira € muito dificil, requer equipamento
especifico e equipe especializada, devido aos riscos ja descritos. Muitas vezes necessita de um resgate através do transporte
aéreo, devido a dificuldade de acesso ao local. H4 casos em que o transporte aéreo ndo esta disponivel resultando em uma
retirada por maca em plano inclinado, com riscos de agravamento do trauma ja existente, em razao das dificuldades da remocéo
e tratamento do paciente até a chegada no hospital.

Medidas
preventivas

N&o fazer atividades de banho, natacdo, fotografia em &rea de risco de queda, rapel e escalada em cachoeiras. Outra medida
preventiva € visitar esses locais com um guia local.

Fonte: O autor, 2021.




Quadro 6 — Banho e natacdo séo as atividades que causam muitas mortes todos 0s anos nos Estados do Parana, Séo Paulo e Tocantins.

Atividade
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Banho ou|Imagem do Rio
natacdo Tocantins, Praia do
Funil

N° de casos
nos anos de

Parana (37) - 16 (43%)
Séo Paulo (64) - 13 (20,31%)

2017 -2019
Tocantins (32) -13 (40,53%)
S surgiu
Pai e filho de 14 anos morrem afogados na Praia do Paredao, em
Miracema — Surgiu
No local, conhecido como Praia do Pared&o, o filho de Edgar teria caido na agua e o pai
tentou salva-lo. Os dois foram levados pela correnteza e desapareceram. O Corpo de
Bombeiros foi acionado imediatamente.
Agente Agua doce, normalmente barrenta podendo estar contaminada por esgoto ou defensivo agricola.
Hospedeiro Pessoas de todas as idades com predominio por adultos do sexo masculino
Riscos Normalmente banhistas entram em locais perigosos em rios, lagos e represas para fazer atividade de banho e natacéo.
Esses ambientes possuem elevado risco de afogamento, tanto pela variagdo subita de profundidade quanto pelas fortes
correntes de arrasto. Ingestdo de bebidas alcodlicas contribui com 0 aumento de risco de afogamento, pois diminui a
capacidade respiratéria, capacidade motora, equilibrio e forca muscular das pessoas.
Medidas Se for fazer a préatica de banho ou nata¢éo em rio, lago ou represa o banhista deve seguir as regras de seguranga, evitar

preventivas

entrar em agua funda ou de corredeira, banhar-se em praias assistidas por guarda-vidas ou, se passar do limite de
profundidade de agua parada, equivalente a 50% da altura corporal, € recomendado utilizar colete salva-vidas. Também é
importante dominar a pratica de natacdo para aumentar a prevengado nestes ambientes. Ao praticar atividade de banho ou
natacdo ndo fazer uso de bebidas alcodlicas.

Fonte: O autor, 2021.
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Quadro 7 — Conduzir embarcacées requer pratica, habilitacio e respeito as regras de seguranca. E recomendado utilizar colete salva-vidas, tanto pelo
condutor como pela tripulagdo. Muitas pessoas morreram por nédo estarem utilizando o colete salva-vidas apds a embarcacao virar ou a pessoa ter caido na

agua.
Atividade Navegacgdo com Imagem da internet
embarcacgéo
N° de casos nos | Parana (37)-03(8,1%)
anos de 2017/ 2019 Séo Paulo (64) - 03 (4,07%)
Tocantins (32) -03 (9,38%)
B Radio LIFE FM Adamantina
Barco com pescadores vira e um homem de 55 anos morre no Rio
Parana - Radio Life FM
Agente Ambiente aquético onde esté sendo feita a navegacao, podendo ser no rio, lago e represa.
Hospedeiro Condutor e tripulantes da embarcacgéo
Riscos Naufragio. Queda da vitima da embarcacao na agua, traumatismos provocados pela colizdo do corpo contra a embarcacéo
durante a queda, mutilagéo provocada pela hélice. Apagar o motor em zona de corredeiras de rio ou distante da margem.
Mal subito do condutor. Riscos de atropelar banhista em area de banho.
Medidas preventivas | Todas as pessoas a bordo devem utilizar coletes apropriados, do tamanho certo, homologados pelas normas nacionais, e
em boas condi¢des. O condutor deve respeitar os limites de banho, respeitar a legislacéo vigente e ter habilitacdo
compativel com a embarcacéo. Se a embarcacéo for a motor este devera estar em perfeitas condicées de uso.

Fonte: O autor, 2021.
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Quadro 8 — As pescarias poderiam ser mais seguras com medidas simples de prevencéo.

Atividade

Pescaria

Imagem da Internet

N° de casos nos
anos de 2017 -2019

Parana (37) - 02 (5,4%)
Sé&o Paulo (64) - 03 (4,69%)

Tocantins (32) - 0

& i mundim

Hi-Mundim - Oeste Selvagem: rio Parana

Agente Agua com peixes ideal para atividade pesqueira.
Hospedeiro Predominio por homens de idade acima dos 35 anos.
Riscos Cair da embarcacéo em area de risco; virar a embarcagéo ou cair na 4gua quando estiver no barranco, trapiche, pedras ou

deck. Ingestdo de bebidas alcodlicas contribui com o aumento de risco de afogamento em ambientes de pescaria, pois 0o

alcoolizado diminui o equilibrio e a percepgéo de risco.

Medidas preventivas

Utilizar o colete salva-vidas apropriado, do tamanho certo, homologado pelas normas nacionais quando entrar em

embarcacBes ou permanecer em areas de risco de afogamento. Nao fazer uso de bebida alcodlica durante a pratica de

pescaria. Também é importante dominar a pratica de natacédo para aumentar a prevencao neste tipo de ambiente.

Fonte: O autor, 2021.
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Quadro 9 — Morte por afogamento em salvamento aquatico. Muitas pessoas morrem afogadas todos os anos tentando fazer salvamento aquatico.

Ambiente/ Atividade | Rio, cava, lago, | Imagem da
represa, ude/ | intern ~
e, e Morre méae que tentou salvar filho
salvamento afogado em represa de Itai;

crianca também morreu

~ Camila Bianca Pereira da Silva, de 24 anos, estava gravida de sete meses; ela estava as margens
- — 09
anos de 2017 -2019 Sé&o Paulo (64) 0% da represa e tentou socorrer o filho Erick Miguel da Silva Alves, de cinco anos.

Tocantins (32) - 01 (3,1%)

N° de casos nos | Parana (37)- 0%

Por G1 Itapetininga e Regidao

1970472019 05hd3 - Atuslizado ha 2 anos

Agente Agua.
Hospedeiro Pessoa préxima de outra que esta em processo de afogamento.
Riscos Ser agarrado pela vitima; ter problemas fisico ou psicoldgico durante a tentativa de salvamento; ndo utilizar materiais

auxiliares de flutuagéo; morrer afogado na tentativa de auxiliar no salvamento.

Medidas Jogar um material flutuante para a vitima para que ela possa respirar e permanecer na superficie; acionar o Corpo de
preventivas Bombeiros e o0 servico de ambuléancia 0 mais rapido possivel; evitar a entrada na agua se nao tiver treinamento
apropriado para efetuar o salvamento. Se tiver treinamento, e se for possivel, levar material de flutuagéo para auxilio, ou

pedir para alguém jogar.

Fonte: O autor, 2021.
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Quadro 10 — Afogamento em piscina. Criancas séo curiosas querem ir a todos os lugares explorar tudo, qualquer descuido pode ser fatal. Os melhores
guarda-vidas das criancas séo os pais, 0os acidentes ocorrem normalmente quando os pais perdem o contato com seus filhos em ambientes de perigo,
mesmo que seja por segundos.

Ambiente/ Atividade | Piscina Imagem da internet

N° de casos nos anos | Parana (282) - 16 (5,67%)
de 2009 -2019 Sao Paulo (683) - 76 (11,12%)
Tocantins (196) - 07 (3,57%)

Agente Agua doce clorada ou salinizada.
Hospedeiro Predominio por criangas até 09 anos.
Riscos Afogamento; traumatismo craniano. ficar com o cabelo preso no filtro; queda na agua.

Medidas preventivas | N&o saltar; ndo deixar o portdo aberto para evitar a entrada de criangas; usar trava no portdo; cercar a piscina com
grade com altura minima de 1,20 m; com banhistas na agua a bomba de filtragem deve permanecer desligada; piscinas
publicas e de clubes devem ser protegidas por guarda-vidas com materiais de salvamento apropriados. Evitar deixar
brinquedos nas bordas para ndo atrair criancas. Importante instalar ralos nos filtros que ndo prendem cabelo. A piscina
deve ser sinalizada com placas orientando 0s riscos a serem prevenidos. Também deve ser instalada chave de
interrupcao de corrente elétrica de facil acesso para uso em emergéncia com bombas. Importante manter

equipamentos de primeiros socorros disponiveis para uso em caso de emergéncia.

Fonte: O autor, 2021.
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Quadro 11 — As criangas pequenas nao conseguem levantar sozinhas da banheira. Um escorregao é o suficiente para a entrada de agua nas vias aéreas;
deixar sozinhas é muito arriscado e pode ser fatal.

Ambiente/ Atividade | Banheira Imagem da internet

N° de casos nos anos | Parana (282) - 1 (0,35%)
de 2009 -2019 Sao Paulo (683) - 1 (0,35%)
Tocantins (196) - 2 (1%)

Agente Agua tratada podendo conter produtos de higiene pessoal.
Hospedeiro Predominio por criancas até um ano de idade.
Riscos Escapar da mao da mae e aspirar agua; escorregar e aspirar agua (criancas); crianga entrando em uma banheira com

agua; em menos de 20 segundos sem a supervisao da mée € o tempo suficiente para um afogamento grave em criangas

Medidas preventivas | Supervisionar a crianga durante o banho e, apos o banho, esvaziar a banheira.

Fonte: O autor, 2021.
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4.2 Concluséao

Muitos trabalhos sdo necessarios para mudar a realidade dos afogamentos
nas areas remotas do Brasil, pois as pessoas que vivem nessas regides estdo em
maior risco, devido ao fato de ndo possuirem muitas habilidades na agua, pela
dificuldade em aprender a pratica de natacdo, por caréncia de locais que oferecam
esse tipo de treinamento, por falta de outros ambientes de lazer e por falta de uma
politica publica efetiva de prevencao de afogamento no municipio.

Qualquer pessoa que entre em processo de afogamento em &reas remotas
tem poucas chances de sair sozinha, ou de ser salva por pessoa qualificada.

No decorrer deste trabalho, no estudo de campo realizado pelo autor no
Municipio de Miracema de Tocantins, no Estado de Tocantins, na Praia do Paredao,
pertencente a Bacia Hidrografica Entorno do Lago, foi identificado um ambiente
aparentemente tranquilo, explorado comercialmente por particulares, que recebe
turistas no periodo de temporada. Contudo, este local ndo era protegido por guarda-
vidas e ndo estava sinalizado por placas com orientacfes dos riscos; também néo
havia boias de limite de banho, régua demarcando a profundidade e cinto de
salvamento disponivel. O local foi considerado como uma area remota de dificil
apoio por equipes do Corpo de Bombeiros e servicos de ambulancia. Devido a
variacdo subita de profundidade, associada a correnteza do Rio Tocantins, este
ambiente foi classificado como de alto risco de afogamento, recomendando-se,
neste caso, medidas urgentes de prevencédo ou interdicdo da praia. Infelizmente, 21
dias apds a inspec¢do, ocorreram duas mortes, por falta de medidas preventivas.

Neste caso, no local referido, um jovem de 14 anos, que entrou no rio de
corredeira, sem colete salva-vidas, com profundidade subita, sem saber nadar,
desconhecendo o perigo, entrou em processo de afogamento. O pai, de 42 anos,
tentou salvar o filho, também sem saber nadar, ndo levou objeto de flutuacdo e
também entrou em processo de afogamento. Pai e filho morreram afogados naquele
ambiente.

Vinte e dois anos se passaram apos o incidente do menino que morreu na
represa, no Municipio de Cascavel, Estado do Parana, relatado no capitulo | deste
trabalho, e as mortes de pessoas saudaveis continuam acontecendo. Em 2019 foram

5589 mortes no Brasil, 291 no Estado do Parand, 772 no Estado de Sao Paulo e 53
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no Estado de Tocantins, casos similares a esse. A pergunta ainda pode ser a mesma
de 1999, com poucas diferencas, registrada entre parénteses, conforme segue:

“‘Esse menino que entrou em Obito conhecia os riscos da represa? (do Rio
Tocantins?) Uma placa de sinalizacdo poderia ter feito a diferenca no incidente?

Havia no local uma régua indicando a profundidade? A mée sabia que perto da sua

casa havia um local perigoso? (A mae e o pai sabiam que aquele local era

perigoso?) Qual o papel do Estado nesse processo de afogamento? Esse menino
tinha habilidade na agua para sair de uma situacdo como essa? Sera que, em algum
momento, recebeu informagdes de prevencao de afogamento por representantes do
Estado? As politicas publicas de prevencdo estdo sendo eficientes? Existem
politicas publicas de prevencdo de afogamento para essas criancas? Essa cena
pode ser repetida com outros sujeitos? O que podemos fazer para mudar isso?” (O
autor, Introducéo, p. 19-20, grifos do autor).

Apébs a dindmica da apropriacdo do conhecimento, proporcionada pelo Curso
Superior de Policia do Estado de Séao Paulo, através das aulas ministradas e
complementado com as leituras sobre o tema escolhido, discussdo com especialistas
da banca de qualificacdo, visitas em areas de risco das trés bacias hidrograficas
estudadas, conversas com moradores das areas de risco, entendimento do papel do
Estado, conhecimento da importancia de politicas publicas, analise dos casos fatais
de afogamento seguindo a odtica da “triade epidemiolégica de afogamento”,
entendimento da fisiopatologia do afogamento, somados aos 30 anos de servicos
ligados a atividade aquatica, me encorajo a propor algumas linhas de acdes para
amenizar o problema de afogamento no Brasil, conforme segue:

— 1° Criacdo de uma Politica Nacional de Prevencdo de Afogamento,

visando articulacdo entre os entes federados Unido, Estados e Municipios
(Governo Federal);

— 2°. Criacdo de uma Politica Estadual de Prevencdo de Afogamento,
visando articulacdo entre Estado e Municipios (Governo Estadual), na
auséncia da politica publica nacional de prevencéo de afogamento;

— 3° Criacdo de uma Politica Municipal de Prevencdo de Afogamento,
visando articulagdo entre Municipios e instituicbes parceiras (Governo
Municipal), na auséncia da politica publica estadual de prevencdo de

afogamento;



140

4°, Criacdo de uma Lei Federal que garanta a seguranca dos banhistas
nas piscinas, nos esportes de aventura na agua, nas praias maritimas,
nas praias de agua fluviais e lacustres, reconhecidas pelas entidades
competentes como adequadas para as praticas de banho; (na auséncia
da Lei Federal podera ser feita uma Lei Estadual, ou Municipal, caso
também haja uma auséncia do Estado), conforme exemplo no Anexo V,;
5°. Os municipios deverédo criar planos municipais de contingéncia contra
afogamento, conforme a Lei Federal n° 12.608/2012;

6°. O Corpo de Bombeiros Militar e a Defesa Civil Estadual, através dos
seus agentes publicos especializados, poderdo auxiliar os municipios na
avaliacdo das areas de risco e na elaboracao dos planos de contingéncia
contra afogamento;

7°. Os Estados deverdo criar os planos de contingéncia contra
afogamento, dividido por bacias hidrogéficas e articulado com outros
progamas existentes de reducdo de riscos de desastre, conforme Lei
Federal n® 12.608/2012 (Defesa Civil Estadual ou Corpo de Bombeiros);
8°. Necessidade de criacdo de um banco de dados unico de coleta de
informacdes de busca aquatica, integrado com o banco de dados do
DATASUS (Governo Federal, LIGABOM);

10°. A Politica Publica de Prevencdo de Afogamento Estadual devera
incentivar a integracdo de atores importantes no plano de contingéncia
contra afogamento, tais como: Corpo de Bombeiros, Defesa Civil
Estadual, Secretaria de Educacéo; Secretaria de Turismo, Secretaria de
Saude; Municipios, Sociedade Brasileira de Salvamento Aquatico; Comité
Gestor de Bacia Hidrogréafica, Conselho de Prevencao de Afogamento da
Bacia Hidrogréfica X; Universidades, Conselho de Seguranca, Associacao
de Moradores, Empresas, Clubes de Servico, entre outros;

11°. Promover pesquisas e desenvolvimento de ferramentas e tecnologias
inovadoras de prevencdao de afogamento e a capacitacdo das
comunidades de maior risco por meio da cooperagcdo com outras

instituicoes;
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— 12° Incluir como parte do curriculo escolar introducdo a aulas de
seguranca aquatica, prevencado de afogamento, natacdo e primeiros
SOCOIT0S;

— 13° Incluir a prevencdo de afogamento como uma linha de pesquisa
dentro do ramo das ciéncias policiais (Centro de Altos Estudos em
Seguranca, da Policia Militar do Estado de S&o Paulo);

Diferentes intervencdes sdo necessérias para diferentes regides. Qual é a
mais importante? Todas sdo importantes, todas as formas possiveis de afogamento
precisam ser conhecidas, entendidas e resolvidas com medidas eficazes de
prevencgao.

N&o h& o interesse, nesse trabalho, de propor medidas salvacionistas, mas
sim, inserir essa proposta como uma politica necesséria e lucrativa para o Estado,
considerando que, o afogamento mata muitas pessoas saudaveis, todos 0s anos,
no Brasil

Na perspectiva apontada, afirmo que o afogamento é evitavel e que
existem procedimentos escalaveis e de baixo custo, e reafirmo da urgéncia em
desenvolver uma resposta eficaz e coordenada para salvar vidas, através da

prevencéao.
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ANEXO | - Demonstragéo do processo de acesso as informacdes do Corpo de

Bombeiros do Parana através do SISBM

a) www.bombeiroscascavel.com.br
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¢) www.bombeiroscascavel.com.br/SYSBM/Ocorréncias/RGO/Consultar/Periodo/

OBM/Fragao/Tipo de ocorréncia/busca de pessoa.
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i =Destino: Recusou o atendiments = Orgdo:

1536143/2017 /Adverténcia

CB Mediansirz

Busca Aqutica, Orientac;
Sd DUSINSKI
Ch TOMIELLO

- ABS 9835 (Central)  familia
= JHONATAS RAFAEL NUNES (M) 32 anos, Tlesa
#Destino: Recusou o atendimento = Orgdo: -

- + Busca de pessoa + Endereco: Rua jodo XXIII, Num: 00 — Bairro:
15223}.;;?;17 « Busca Agudtica,Busca Tarrestra Portio do O . ABS 2190 {Pesto Vil
lguacu + Cb DALTRO + Referéncia: Préximidades Rio A

20 Ten JESSE « Municipio: Missal
= ATP 10780 (Posto
ereco: Avenida das Cataratas, Mum: 00 -- Maracani)

Busca da passoa

152235::;?;17 10/03/2017 |+ Busca Aquitica Bairro: Parque Nacional do Iguagu - ABS 5190 (Posto Vila
s 16140 + 54 MARQUETTO + Referéneia: Passarela das cataratas A)
S + 20 Ten ROGERIO + Municipio: Foz do lguacu « ABS 5256 (Posto Vilz
A)
+ Endereco: Avenida Republica Argentina, Num:

Busca de pessoa

789/ . 00 - " E:
LA + Ocorréncia no localizada 50 =T s e .« ATP 5774 (Posto So
8 Foz do e + Referéncia: Proximidades da lombada eletrénica
+ Sd SIEMINKOSKI : Francis:
Iguacu B & do Estddio do ABC.

0
AL + Municipio: Foz do Iguagu

+ Busca de pessoa Endereco: Rua Princeza Isabel, Num:
« Falso slarme

+ Sd BORGES .

1580857/2017
CB Foz do v

nuacio do Rio M Baicy.
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e) Demonstrativo de um relatorio tipificado como busca de pessoa na érea de

atuacao do 9° Grupamento de Bombeiros, sendo que essa ocorréncia foi atendida

pela fracdo de bombeiros de Foz do Iguacu no ano de 2017, onde a vitima era um

adulto masculino que se jogou da passarela das Cataratas do Iguacu.

SISTEMA DIGITAL DE DADOS OPERACIONAIS
POLICIA MILITAR DO PARANA
CORPO DE BOMBEIROS

DADOS DE IDENTIFICACAQ DA OCORRENCIA:

FRAGAO: Corpo de Bombiros d Foz do Iguacu - Posto Maracani

SOLICITANTE: SO LUCIAND, Celular: (45)35272424 MEIO DE AVISO: Telefone de= emergéncia
ATENDENTE: 5d QPM 2-0 EVERTON DE LIMA MORAIS/10,102.055-4

DESCRITIVO DA SOLICHAC:\D:
TIPO DE OCORRENCIA:
SERVICO REALIZADO:

DATA: 10/03/2017 HORA: 15:40

o Solicitants infarmou sobre uma pessoa que jogou-ss da passarsls nas cataratas do iguacu
Busca de pessoa
Busca Aqudtica

DADOS DE LOCALIZACAQ DA OCORRENCIA:
ENDERECO: Avanida das Cataratas, NO 00 - QUADRICULA:j-41
REFERENCIA: Passarela das catarstas
BAIRRO: Parque Nacional do Iguacu MUNICIPIO: Foz do Iguacu
AMBIENTE: Rio e/ou Canal
COMPOSIC)
AREA TOTAL: 0 M2

UTILIZAGAO: Desconhecida
ALTURA: Térreo

N&o é o caso

AREA ATINGIDA: 0 M2 AREA DE PRESERVACAO: li3c

INFORMAGOES DESCRITIVAS:
CHEGANDO AO LOCAL ADENTRAMOS NO MEIO DE TRANSPORTE (BARCO-MACUCO) E INICIAMOS A BUSCA.
BUSCA AQUATICA
HAD APURADO
NAQ APURADO
NAQ APURADO

SITUACAO NO LOCAL:
ACOES REALIZADAS:
PROPRIETARIO DO IMOVEL:
OCUPANTES DO THOVEL:
BENS DESTRUTDOS:

AR
T

&

RGO: 1552688/2017

Viaturas Registradas nesta ocorréncia:

f) Banco de dados criado apos andlise das fichas dos relatérios.

1| DATA MES DIA SEXO :IDADE: RGO CIDADE UNIDADE AMBIENTE ATIVIDADE PROVAVEL CAUSA

2 291219| dezembro domingo :Masculing 2 Mediangira 9°GB_ :Piscina Banho/Natacéo Problemas na natacéo Baci:
3 | 10M118] novembra domingo _ :Masculing 15 Foz do lquacu 9°GB iCarrenteza rio Salto na agua Problemas na natacéo Bacii
4 13M0M19] outubro domingo :Masculing 17 Medianeira 9°GB_ :Remansa rio Salto na agua Lesdo cenical Baci:
5| 2110919 setembro : sextafeira iMasculino 14 Foz do lquacu 9°GB  :Remansa rio Banho/Natacéo Problemas na natacéo Bacii
6 | 2300219 fevereiro sdbado  :Masculino 2 Foz do lquacu 9°GB_iCorenteza rio Banho/Natacéo Levado pela correnteza Baci:
7| 26/0119)  janeiro sabado  iMasculino 28 Foz do lquacu 9°GB iCarrenteza rio Caiaque/canoa/similar Embarcacao virou Bacii
8 | 19/0119|  janeiro sdbado  :Feminino 13 Foz do lquacu 9°GB_iCorrenteza rio Banho/Natacéo Levado pela correnteza Baci:
9 | 16/12/18| dezembro : tercafeira iMasculino 18 Foz do lquacu 9°GB iCarrenteza rio Banho/Natacéo Levado pela correnteza Bacii
10| 08/11/18| novembro | quintafeira iMasculino 18 Foz do lquacu 9°GB_ iRepresal Lago Banho/Natacéo Problemas na natacéo Baci:
11| 02/0118]  janeiro tercafeira iMasculino 18 Foz do lquacu 9°GB  iRepresal Lago Banho/Natacéo Problemas na natacéo Bacii
12| 01/0118| janeiro | sequnda-feira iMasculino 18 Foz do lquacu 9°GB_ iRepresal Lago Embarcacdo inflavel Embarcacéo virou Baci:
13| 311217| dezembro domingo _ :Masculing 27 Santa Helena 9°GB  iRepresal Lago Wergulha livre Atropelado por embarcacdo Bacii
14| 26M217| dezembro : tercafeira :Feminino 4 Foz do lquacu 9°GB_ iPiscina Queda na dgua Queda na dgua Baci:
15| 16/1017| outubro : sequnda-feira iMasculino 1 Foz do lquacu 9°GB  iBalde Queda na dgua Queda na dgua Bacii
16| 06/0817] agosto domingo  :Feminino T Foz do lquacu 9°GB iAcude Queda na dgua Caiu em buraco Baci:
17| 131019] outubro domingo _ :Masculing 19 Séo Miguel do lguacu 9°GB  iAcude Banho/Natacéo Caiu em buraco Bacii
18| 20/0819] agosto tercafeira iMasculino 2 Itaipulandia 9°GB_ iRepresal Lago Mo relatado Néo relatado Baci:
19| 03/0319]  marco domingo _ :Masculing 19 Santa Terezinha de laipu 9°GB  iRepresal Lago Pescaria Queda de embarcacdo Bacii
20| 27/0219] fevereiro  quartafeira :Masculino 26 Santa Terezinha de laipu 9°GB_ iRepresal Lago Pescaria Queda na dgua Baci:
21| 151118] novembro : quintafeira :Masculino 25 Foz do lquacu 9°GB iCarrenteza rio Banho/Natacéo Problemas na natacéo Bacii
22| 111217] dezembro | segundadeira :Masculino 49 Foz do lquacu 9°GB_iCarrenteza rio Banho/Natacéo Levado pela correnteza Baci:
23| 21M117) novembro | segundadeira :Masculino 30 Foz do Iquacu 9°GB  iCachoeira Salto na agua Suicidio Bacii
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ANEXO Il - Demonstracéo do processo de acesso as informac¢des do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, através do SIOPM

a) Assim que a informacédo do incidente chegam no COPOM, uma ocorréncia é
aberta no SIOPM por militares habilitados.

Sistema de Dados Operacionals

o T8Ny,

ﬁ CORPO DE BOMBEIROS
| Lo

T

QUADRO DE AVISOS
Entrar

Esqueci minha senha

Manual do usudrio / Video Treinamento

b) Depois disso ela vai imediatamente para a tela de despacho, onde é realizado o
acompanhamento da ocorréncia em tempo real.

Dados SIOPM

N* Ocoerdneia: 10080 Enderago SIOPM: RUA FRANCISCO CARRILHO |, 323 HORTO FLORESTAL . Jundsal
Enderego SDO: RUA FRANCISCO CARRILHO. 323, horto florestal Data: 24/05/2021

PESSOA EM SITUACAO DE RISCO

Detalbamento da ocoméncia () Pessoa rotida ou press ® Afogamnento em Curso

) Pessoa dhada

Detaibamento de local de afogamento 2 Rio O Céerego
2 Mar U Galeria de dguas ou csgoto
% Piscina O Banheira

Quantas Vitimas no Total? @

Quantas vitimas atendidas pelo CB7 @
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c) Uma vez encerrado o atendimento, a ocorréncia vai para a lista de ocorréncias
atendida no dia, aguardando ser preenchida pela guarnicdo que prestou o
atendimento.

L
Vitima 1 Vitima 1
Dados da Vitima

Tivo do Documento Namero do Documerto

Nome

Nome da Mie

Nasomento Idade Sexo

- Mascuino U Feminino U Indeterminado

Celular E-mad

d) Banco de dados criado pelo autor apos andlise das fichas dos relatorios.

A B C D E F G H | J K L
1 DATA :  MES DIA SEXO  IDADE | RGO CIDADE UNIDADE . AMBIENTE ATIVIDADE PROVAVEL CAUSA
2 120117)  janeire ¢ quintaeira :Néo relatado :Ndo relatado Sdo Rogue Represallage N relatado N0 relatado
3 1500117]  janeiro domingo  Masculino  :Néo relatado Ibidna Represallago Pescaria Caiu em buraco
4 13002117| fevereiro ¢ sequnda-feira  Néo relatado :Néo relatado Sorocaba Represallago Nio relatado o relatado
5 260317 marco sabado Mo relatado :Néo relatado Votorantim Represallago Nio relatado N relatado
b 200317)  marco ¢ sequndadeira (Néo relatado N relatado Votorantim Represallage N relatado N0 relatado
i 130417 abrl quinta-feira N relatado (Nao relatado Sorocaba Represallago Nio relatado o relatado
§ 140517 maio domingo  Masculino :Nao relatado Salto Represallago Banho/Natacdo Problemas na natago
9 10/0917) setembro domingo  :Néo relatado :Néo relatado Ibidna Represallage N relatado N relatado
10 13/009/17) setembro : quartafeira :Ndo relatado Néo relatado Votorantim Represallage Mo relatado N relatado
1 A7TM217| dezembro : domingo :Néo relatado Ndo relatado Sd0 Roque Represallago Nio relatado o relatado
12 19/02118| fevereiro : sequnda-feira :Nao relatado Néo relatado Bofete Represallago Nio relatado N relatado
13 00318]  marco ¢ quintafeira Mo relatado :Néo relatado Sarapui Represallage N relatado N relatado
14 05/0518  maio sabado Mo relatado :Néo relatado Votorantim Represallago Nio relatado o relatado
1 04/1018| outubro : quinta-feira N relatado iNao relatado Ibidna Represallago Nio relatado N relatado
16 041018 outubro : quintafeira Masculing 13 Conchas Represallage Esporte de prancha Queda na dqua
7 0B/1118] novembro : quintafeira o relatado :Néo relatado Sorocaba Represallage N relatado N relatado
18 1811118 novembro : domingo  :No relatado :No relatado Wairinque Represallago Nio relatado o relatado
19 10M218] dezembro : sequnda-feira |Nao relatado Ndo relatado Sdo Roque Represallago Caiaque/canoalsimilar Embarcacio virou
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ANEXO Il - Demonstragéo do processo de acesso as informacdes do Corpo de
Bombeiros do Estado de Tocantins, através do SIOCB

a) Assim que a informacao do incidente chegam no SIOP, uma ocorréncia é aberta
no SIOCB.

22:25:46 =MENU [} Atendimento & Despacho ¢ Ocorréncias O

€3 Registrar Nova Ocorréncia

Preenchimento Rapido

Solicitante CID) C €I CIID €3 Contato
PMTO 190
Natureza @) Viatura

BUSCA E SALVAMENTO | AFOGAMENTO | AFOGAMENTO SEM .+ 1° CIA/1° BBM | AEM-01 | QKC-8282 | DIA 06/09 DAS 0700 AS . »

Enderego Lote Complemento
FUNIL
Bairro Cidade
CENTRO Lajeado v

Descrigéo da Ocorréncia

AFOGAMENTO NA PRAIA DO FUNIL EM LAJEADO. IDOSO DE APROXIMADAMENTE 80 ANOS, ESTAVA BANHANDO NA
MARGEM E DEREPENTE DESAFARECEU
&

Registrar Ocorréncia

22:26:24 = MENU [:)Atendimento Ol Despacho ¢ Ocorréncias O

¢ Despacho de 06/09/21

43 ATEND. APH20 BUS9 INC7 ATI4 NAO2 DEF1

FPFE D) S BUS | AFOGAMENTO | AFOGAMENTO SEM OBITO
| 22:26 | 24335 [ PaLtias LUET [ - T

@ FUNIL - LAJEADO & PMTO % 190
Apertapor 2° SGT QPBM FINISTERRE  Destrigio curta AFOGAMENTO NA PRAIA DO FUNIL EM LAJEADO. IDOSO DE APROXIMADAMENTE 8.

& AEM-01 Inicio
m BUS | AFOGAMENTO | @ '®' O O Viatura no Local
Nt Nt

AFOGAMENTO SEM OBITO
0 Remover esta Viatura Acion. Inicie Local Sal.L  Hospi. S.Hos Final Pz
2226 2226

Status: Ocorréncia Iniciada 11638
via CCOM!
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b) Depois disso ela vai imediatamente para a tela de despacho, onde é realizado o
acompanhamento da ocorréncia em tempo real.

= MENU [_—)Atend'\mento Eln Despacho ¢ Ocorréncias O

& Ocorréncias de 06/09/21

43 ATEND. APH20 BUS9 INC7 ATI4 NAO2 DEF1

BUS | AFOGAMENTO | AFOGAMENTO SEM
OBITO

@ FUNIL N°/CENTRO - LAJEADO
Aberta por: 2° SGT QFBM FINISTERRE

Preencher Ocorréncia

APH | EMERGENCIA | CLINICA

9 RUA 27, QD. K-03. LT.04 N° JARDIM MEDEIROS - GURUPI

Aharta nne 19 QT NPRM CARMOY NETOY

& AEM-01
m BUS | AFOGAMENTO | AFOGAMENTO SEM OBITO
Acion. Inicio Local Sal.L Hospi. S.Hes Final
22:26 22:26 22:27 2227 2227
11688 11688 11688
& UR-17 »

m APH | EMERGENCIA | CLINICA

c) Uma vez encerrado o atendimento, a ocorréncia vai para a lista de ocorréncias
atendida no dia, aguardando ser preenchida pela guarnicdo que prestou o

atendimento.

= MENU L—)Atendimento O Despacho @ Ocorréncias O

@® Dados da Ocorréncia n° 24335 s

®™BUS | AFOGAMENTO | AFOGAMENTO SEM OBITO
Enderego FUNIL N° /CENTRO - LAJEADO
Data/Hora 06/09 22:26
Aberta por 2° SGT QPBM FINISTERRE

Solicitante PMTO
Contato 190

Relato AFOGAMENTO NA PRAIA DO FUNIL EM LAJEADO. IDOSO DE APROXIMADAMENTE 80 ANOS, ESTAVA BANHANDO NA

MARGEM E DEREPENTE DESAPARECEU.

& Viaturas Envolvidas

AEM-01
M BUS | AFOGAMENTO | AFOGAMENTO SEM OBITO #

2 Recursos Utilizados @® Info Complementar

%= Acibes Realizadas

Palavras Chave (0)

Select Some Options

Preenchimento ndo obrigatdrio.

1@ Kms e Hordrios 2 Componentes

Salvar
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d) Todos os envolvidos no atendimento tém a permissdo para realizar o
preenchimento, onde sao registrados: as acdes realizadas, recursos utilizados,
informagdes complementares, instituicbes de apoio e os dados da vitima. Depois de
informar todos os dados obrigatérios, o militar envia essa ocorréncia para
publicacao.

= MENU [3} Atendimento [ Despacho ¢ Ocorréncias O

Pr

eenchimento ndo obrigatdrio

Relatério Basico
= Orgdos em Apoio

Relatério de Busca e Salv.

%) Preenchimento da Ocorréncia 24335

BASICO
0O Orgios em Apoio
O Info Complementar

BUSCA E SALVAMENTO
O vitima, Veiculo, Cadéver ou Animal

BUSCA E SALVAMENTO/INCENDIO
O Agées Realizadas

O Recursos Utilizados

Enviar para Publicagao

e) Banco de dados criado pelo autor apés analise das fichas dos relatorios.

B C D E F G H | J

1 | DATA MES DIA SEXO IDADE RGO CIDADE UNIDADE AMBIENTE ‘
2 220317 marco quartafeira :Masculino 41 Porto Nacional Represa/lLago Embarcacac
3 | 30M118| novembro ! sextafeira :Masculino 41 Palmas Represa/lago Banho/Nata
4 180717 julho tercafeira  :Masculino  iMNdo apurado Miracema do Tacantins Correnteza rio Mo relatadc
5 | 30/08M7| agosto quarta-feira :Feminino 32 Porto Nacional Correnteza rio Interior do ve
6 | 15/04/18 abril domingo  :Masculino 15 Palmas Represa/lLago Banho/Nata
7 | 23M118| novembro : sextafeira :Masculino 67 Paraiso do Tocantins Remanso rio Mo relatadc
8 | 3000717  julho domingo  iMasculino 36 Miracema do Tocantins Correnteza rio Pescaria

9 | 27110817 maio sabado  :Masculino 69 Palmas Represa/Lago Pescaria

10| 28/0718|  julho sabado  Masculino 15 Miracema do Tocanting Correnteza rio Banho/Matac
11 20/08/18] agosto  : sequnda-feira {Masculino  iM&o apurado Porta Nacional Carrenteza rio Banho/Nata
12 21/0218| fevereiro quartafeira _:Masculino 48 Monte do Carmo Poco Mo relatadc
13 12/0117]  janeiro quinta-feira :Masculino 20 Porto Nacional Mo relatado Mo relatadc
14 2200317  marco quarta-feira  :Masculino 41 Porto MNacional Represa/Lago Embarcacac
15| 2200717|  julho sabado  Masculino 35 Ipueiras RepresalLago Embarcacic
16 13/08/17] agosto domingo  :Masculino 53 Porta Nacional Represa/lLago Mo relatadc
17 27/0118]  janeiro sabado  :Feminino 5 Porto Nacional Correnteza rio Queda na a
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ANEXO |V - Demonstracao do processo de acesso e da estruturacao do banco de
dados, por telas do sistema DATASUS

a) Endereco para acesso da pagina, http://tabnet.datasus.gov.br/, onde foi solicitado
a pesquisa de mortalidade geral por ano pela CID -10 no Estado do Parana.

DATASUS Inicio | Perguntas Frequentes | Mapa do Sitio | Webmail | Fale Conosco | MS-BBS

Inicio * Informacdes de Satde (TABNET) * Estatisticas Vitais

0O DATASUS

Informagcdes de Satde Escolha uma opgaa:

TABI-IET oo DISsEN e o
Nascidos vivos - 1934 a 2011 L ; DisseminaSus

Indicadores de Satde

O Mascidas vivos = | OCurtr | 6,781

Assisténcia a Sadde Hota Técnica

Mortalidade - 1996 a 2011, pela CID-10

Epidemioldgicas e
Morbidade

Abrangéncia Geografica:
Selecione a opcdo ou cligue no mapa &

® mortalidade geral

Rede Assistencial )
O Gbitos de mulheres em idade férti e dhitos maternas

» Estatisticas Vitais O Gbitos por causas externas

Demograficas e O Obitos fetais
Socioecondmicas

Céncer (sitio do Inca)

Atlas de Mortalidade por Cancer

Inquéritos e Pesquisas

Satde Suplementar
. i i Mortalidade - 1979 a 1995, pela CID-
Informacdes Financeiras
O Mortalidade geral
Sistemas e Aplicativos .
O Gbitos infantis

Politicas O Obitos por causas externas

Publicacies O OBbitos fetais

b) Solicitacdo das informac¢fes do ano de 2021, dos casos de 6bito por ocorréncia.

Regido - Nao ativa - Obitos p/Residénc =
Regido/Unidade da Federagio Regiao Obitos p/Ocorrénc
Unidade da Federagao Unidade da Federacio

Capitulo CID-10 - Capitulo CID-10 - -

> PERIODOS DISPONIVEIS

>» SELECOES DISPONIVEIS

Regiao
[=] Unidade da Federagdo

9] ]
=

Goias

Maranhdo

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

o




c¢) Solicitacao das informagdes conforme o CID-10,

Macrorreg de Saldde

Reg.Metropolitana

Aglomerado urbano

Capitulo CID-10

Grupo CID-10

Categoria CID-10

-BR-10

Todas as categonas
Regido ndo definida - PR
Ignorado - PR

Todas as categorias [ia
Curitiba - PR
Londrina - PR
Maringa - PR

Todas as categorias
Cascavel

Curitiba

Londrina
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causas externas de mortalidade;

Sintom e sinais relat ao aparelho digest e abdome
Sintom & sinais relat 3 pele e tecido subcutidneo
Sint e sinais relat sistnervoso e osteomuscular

038 Gra\ﬂdez que termina em aborto
. 089 Outras causas obstétricas diretas
090 Causas obstétricas indiretas
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ANEXO V - Referéncia a Lei n® 44/2004 de Portugal que trata da assisténcia nos

locais destinados a banhistas

Lei n.° 44/2004, de 19 de Agosto

Define o regime juridico da assisténcia nos locais destinados a banhistas
(Alterada pelos Decretos-Lei n.** 100/2005, de 23 de Junho e 129/2006, de 7 de Julho)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicéo,
para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

1- A presente lei tem por objecto a garantia de seguranca dos banhistas nas praias
maritimas, nas praias de aguas fluviais e lacustres, reconhecidas pelas entidades
competentes como adequadas para a pratica de banhos.

2- Exclui-se da presente lei a seguranca dos utilizadores de piscinas ou outros recintos
publicos, destinados a pratica de diversdes aquaticas, constantes do Regulamento
das Condicdées Técnicas e de Seguranca dos Recintos com DiversGes Aquaticas,
aprovado pelo Decreto Regulamentar n.? 5/97, de 31 de Marg¢o.



ANEXO VI - Ficha de avaliacdo de area de risco, disponivel na pagina da
SOBRASA:
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https://www.sobrasa.org/new_sobrasa/arquivos/Municipio_resiliente/Modelo_Ficha_a

valiacao_de_area_de_risco.pdf

FICHA DE SUPORTE NA AVALIAGAO E RELATORIO INDIVIDUAL DE AREA DE ATENCAO E DE ATIVIDADES DE RISCO EM AFOGAMENTO

(cada area & avaliada em ficha separada)

FORMULARIO N® Data do registro: /i
Municipio: Estado: Momee do local: Cord geogréfica:
Responsavel pelo preenchimento: Telefone e email:
Orientador técnico dos procedimentos de seguranca: Telefone e email:
Representante da SOBRASA : Telefone e email:
1. Ambienta
Bacia hidrografica Praia ocednica Pistina Outras
MNome: Mome: Coletiva 0 Escola de mergulho
0 Represa o1 Praia artificial o Praia natural 0 Urbana o Clube 0 Escola de natagdon Escola | o Esportes com prancha/caiague
o Cachoeira 0 Baia 0 Cava de areia 0 Nao urbana 0 Condominio 0 Parque aguatico
u Rio com correnteza 0 Rio sem correnteza o Costdo Residencial
U Resort L casa
2, Atividade 3. Informe o periodo em que o ocorre a exposi¢io a0 meio liquido
01 Banho/ natagdo 01 Lazer as margens da dgua 1 Mo tem uma periodicidade definida
0 Pescaria 0 Uso de embarcaggo a motar O Todos as dias
0 Rapel em cachoeira 0 Rafting 0 Bdia cross 1 Nos finais de semana e feriado
0 Esporte com prancha o Embarcacdo a remo 0 No periodo de verdo
o Mergulho equipado 0 Mergulho livre 0 Qutras
o Qutro

4. Riscos objetivos identificados (descritivo):

5. Medidas propostas Prevengao ATIVA Prevengdo REATIVA

Preparagio 0 Sinalizacdo com placas 0 Preven¢do com guarda-vidas municipais
o Palestra 0 Simpdsio 0 Workshops 0 Encontros comunitarios o lsalamento de area o Prevengdo com guarda-vidas estaduais
o Curso de emergéncia aquatica o Curso surf-salva 0 Preven¢ao com guarda-vidas particular
Programas O Kim na escala 0 Mergulho mais seguro 0 Piscina+segura 0 Preven{ao com agentes municipais

0 Rios+seguro 0 Navegacdo+segura O Casa maistsegura O Pesca+segura

Foto(s) do local:

Deste ponto em diante & para ser preenchido apds as medidas tomadas
Relatdrio com fotos das medidas preventivas adotadas por data, local e piblico alcangado




