SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR GOVERNO DE

COMANDO GERAL GOI As
ASSESSORIA JURIDICA

REFERENCIA ...: Lei Federal n. 9.537/97
INTERESSADO.: Comando Geral do CBMGO
ASSUNTO......... : Fiscalizagao do uso de coletes salva-vidas

RELATORIO DE ANALISE ASJUR/CBMGO N. 194/2014 - O
Subcomandante Geral requisitou a analise e emissio de relatério por esta Assessoria
Juridica acerca da legalidade do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias
(CBMGO) fiscalizar o uso de coletes salva-vidas, nos locais onde a Marinha do Brasil

nao estiver presente.
2. E o brevissimo relatério. Passemos ao parecer.

3. A missé&o institucional do CBMGO guarda elevado grau de proximidade
em relagéo as atividades fiscalizadoras da Administragéo Publica, essencialmente, no

que concerne as agdes focadas na prote¢go da coletividade.

4. Nao diferente, a protegdo das vidas humanas nas areas fluviais & uma
preocupacdo do Corpo de Bombeiros Militar, o que, notadamente, suscita a
implementacéo de agbes preventivas por parte da Corporagdo, mas que nem sempre
sao suficientes para coibir de forma contundente os atos de negligéncia e imprudéncia
constatados nos lagos e rios, o que sugere a necessidade do estudo das ferramentas
atualmente disponiveis para se evitar a ocorréncia de tais fatos, especialmente, no que

diz respeito a fiscalizagéo do uso de coletes salva-vidas.

5. O colete salva-vidas é peca fundamental e indispensavel a navegacao e
fluxo em aguas fluviais, estando todas as embarcagbes sujeitas a inspecdo naval, o
que € possivel constatar pela leitura da Norma da Autoridade Maritima (NORMAM) 03,

senéo vejamos: ?
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0434 - EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA

a) Séo obrigatdrios os seguintes equipamentos:

1) uso do colete salva-vidas, classe I, Ill ou V, homologados pela DPC
para o condutor e passageiro. Os coletes importados devem estar
homologados pela Autoridade Maritima do pais de origem com base em
requisitos no minimo equivalentes aos exigidos pelos regulamentos
nacionais; (...)

0702 - EMBARCACOES SUJEITAS A FISCALIZACAO

Qualquer embarcagio esta sujeita a Inspecéo Naval, para constatagso
do cumprimento do compromisso assumido pelo proprietario, através do
Termo de Responsabilidade, ou de suas condi¢ées de seguranca. No
interesse da garantia da integridade fisica de banhistas e esportistas, os
fiscais dos 6rgdos conveniados exercerdo a fiscalizagdo do trafego das
embarcagbes nas areas adjacentes as praias, quer sejam maritimas,

fluviais ou lacustres.

6. Uma vez constatada a obrigatoriedade do uso de coletes salva-vidas e
verificado o descumprimento da regulamentacéo epigrafada, surge a necessidade de
compreender a quem a legislacdo brasileira atribuiu a competéncia de fiscalizagéo

quanto a sua utilizagao no interior das embarcagdes.

7 A Lei Federal n. 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispde sobre a
seguranca do trafego aquaviario em &guas sob jurisdic&o nacional, definiu competéncia
a autoridade maritima (Marinha do Brasil) para estabelecer a dotagdo minima de
equipamentos, acessérios de seguranca para embarcagdes e para executar inspegdes,

além de outras atribuicées conferidas no diploma legal.

8. Por outro lado, consta ainda na referida lei, a possibilidade de delegacéo
aos municipios da execugéo da fiscalizacdo do trafego de embarcacées, in verbis:

Art. 6° A autoridade maritima podera delegar aos municipios a
fiscalizacdo do trafego de embarcacdes que ponham em risco a
integridade fisica de qualquer pessoa nas areas adjacentes as praias,

quer sejam maritimas, fluviais ou lacustres.
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9. Desta maneira, a intengéo do legislador restou expressa na delegacao
unica e exclusiva @ municipalidade para o controle e fiscalizagdo, casos em que a
Marinha do Brasil podera firmar ajuste no intuito de delegar atribuicées nos termos da
Lei Federal n. 9.537/97.

10. E cedico que diversos municipios brasileiros, que vivenciam
problematicas similares com a auséncia fisica da Marinha e com constantes flagrantes
de negligéncia, imprudéncia e descumprimento as normas na condugdo das
embarcagdes, vem de maneira crescente pactuando convénios com a Uniso,
representada pela Marinha do Brasil, conforme Termo de Convénio n. 89000/2013-
035/00, anexado para fins de analise.

11. Apés a efetivagdo do sobredito Termo de Convénio, os agentes do
municipio tornam-se fiscais da Autoridade Maritima, além de serem regidos por normas
préprias, nos limites do Plano de Ordenamento dos Rios e Lagos, que delimita os
pontos de embarcagdes, os locais de banhistas e outras particularidades previamente
ajustadas com a Marinha do Brasil, de modo a pacificar os problemas locais, podendo,
inclusive, autuar infratores e aplicar multas aos proprietarios de embarcagdes que

descumpram a lei.

12, Deste modo, face a impossibilidade juridica de delegacgédo dos poderes da
autoridade maritima ao Corpo de Bombeiros Militar, resta a Corporacédo fazer gestao
junto aos prefeitos dos municipios banhados por rios e lagos com potencial turistico de
modo a incentivar a realizacdo de convénio entre o municipio e a Marinha do Brasil.
Apbs o inicio da vigéncia do referido convénio, o municipio tera capacidade de

disponibilizar fiscais para apoiar a Corporagéo.

13. Desta feita, apesar de consagrada na legislacdo estadual a destinagéo do
CBMGO para a execugdo de servicos que se fizerem necessarios a protecdo da
comunidade (Lei Estadual n. 11.416, de 05 de fevereiro de 1991 — Estatuto dos
Bombeiros Militares do Estado de Goias), a Lei Federal n. 9.537/1997 nao estendeu a

competéncia fiscalizatéria da seguranca do trafego aquaviario aos Corpos de
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Bombeiros Militares, razao pela qual se constatz a limitacdo de atuagdo do CBMGO
somente as agdes preventivas e de orientacgao.

ASSESSORIA JURIDICA DO COMANDO GERAL, em Goiania—GO, aos
vinte e quatro dias do més de novembro de dois mil e catorze.

el
e / /
Luciano de L|( Men ésP/lmentel 2°Ten QOC
Analista - ASJUR
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